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Uusi hankintalaki tuli voimaan 18.6.2026. Hankintalain muutoksen
johdosta sidosyksikkdasemaan liittyvia edellytyksia on muutettu
siten, ettd hankintayksikdn tulee omistaa osakeyhtiomuotoisesta
sidosyksikosta vahintaan 10 prosenttia voidakseen tehda hankintoja
sidosyksikolta. Vahimmaisomistusosuutta koskevaa vaatimusta
sovelletaan vasta 1.7.2027 alkaen.

Muutoksen keskeisena tavoitteena on rajoittaa sidosyksikko- el
inhouse-hankintojen kayttoa lisaamalla hankintojen
markkinaehtoisuutta ja kilpailua. Muutos vaikuttaa merkittavasti
sellaisiin kuntien yhteisesti omistamiin inhouse-yhtidihin, joissa
yksittaisten omistajien omistusosuudet jaavat alle saadetyn
vahimmaisrajan. Talloin omistusrakenteita on jarjesteltava uudelleen
tai hankinnat on kilpailutettava hankintalain mukaisesti.

Lakiin sisaltyy siitymasaannds, jonka mukaan hankintayksikko voi
poikkeuksellisesti jatkaa sopimuksen hy6dyntamista enintaan
30.6.2030 saakka, mikali sopimuksen ennenaikainen paattaminen
aiheuttaisi yleiseen etuun liittyvista pakottavista syista
poikkeuksellisen kohtuuttomia seurauksia tai merkittavia taloudellisia
riskeja. Sopimuksen jatkaminen on mahdollista myds muista
pakottavista syistd, kuten esim. kyberturvan ja/tai kriittisen ICT-infran
huoltovarmuuden vaarantuminen, palvelun jatkuvuuden
vaarantuminen tms.Tallaisesta sopimuksesta tulee tehda ilmoitus
perusteluineen Valtiokonttorille viimeistaan 30.9.2026.

Hankintayksikdn on sanottava irti ennen lain voimaan tuloa
sidosyksikon kanssa tekemansa sopimus paattymaan 30.6.2027
mennessa, jos hankintalain 15 §:n 2 momentissa saadetty edellytys
sidosyksikon kaytolle ei tayty. Kaytannossa tarkoittaa 10 %:n
vahimmaisomistusta.

Erityisesti laajoissa ICT-, jarjestelma- ja jatkuvien palvelujen
kokonaisuuksissa hankinnan valmistelu, markkinakartoitus,
tarjouspyynnon laatiminen, paatdksenteko, mahdolliset
muutoksenhakuajat, kayttoonotto ja palvelunsiirto muodostavat
kokonaisuuden, jota ei voida toteuttaa turvallisesti ja
kustannustehokkaasti muutamassa kuukaudessa.

Odotettavissa on myos kansallisesti mittava kilpailutusruuhka. Tasta
syysta Valtiokonttorille tehtava ilmoitus ja pidennetyn siirtymaajan
hyodyntaminen on kunnan sidosyksikkdsopimuksissa valttamaton
keino turvata palvelujen jatkuvuus ja yleinen etu.

Siikalatvan kunnalla hankintalain mukaisia sidosyksikkoja
(omistusosuus suluissa), joihin muutos vaikuttaa ovat:

» Kuntien Hetapalvelut Oy (0,455 %)

* Joki-ICT Oy (2,76 %)



* Vestia Oy (6,67 %)

Siikalatvan kunta on Kuntien Hetapalvelut Oy:n osakas ja kunnan
talous- ja henkilostohallinnon palvelut ovat laajasti ulkoistettu
Hetapalveluiden tuotettaviksi. Palvelukokonaisuus sisaltda muun
muassa kirjanpidon, tilinpaatoksen, maksuliikenteen, ostolasku- ja
myyntilaskuprosessit, palkanlaskennan ja palkanmaksun,
henkilGtietojen ja -rekisterien yllapito, tilitykset, ilmoitukset ja
hakemukset, konsernilaskelmat, taloussuunnittelujarjestelmien
yllapito ja raportointi.

Kyseiset palvelut ovat kunnan toiminnan ja lakisaateisten
velvoitteiden hoitamisen kannalta kriittisia. Palvelukokonaisuudessa
kasitellaan laajasti kunnan talouteen, henkilostoon ja
viranomaisvelvoitteisiin liittyvia tietoja seka henkildtietoja.
Palveluiden hairioton toiminta on valttamatonta kunnan toiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi.

Palveluiden kilpailuttaminen, mahdollisen uuden palveluntuottajan
valinta, tietojarjestelmien kayttoonotto, tietojen siirtdminen,
integraatioiden rakentaminen ja henkildston kouluttaminen
muodostavat laajan muutoskokonaisuuden, jonka toteuttaminen
hallitusti ennen 1.7.2027 sisaltaisi merkittavia toiminnallisia,
taloudellisia ja tietoturvaan liittyvia riskeja.

Hetapalveluiden osakkaille esitetyn selvityksen mukaan
pienosakkaiden hallittu siirtyminen uusiin palveluratkaisuihin
edellyttaa pidempaa siirtymaaikaa, ja siirtymaajan jatkaminen
vuoteen 2030 asti vahentaisi olennaisesti riskeja verrattuna nopeaan
siitymaan. Kunnan nakemyksen mukaan hankintalain
siirtymasaannoksessa tarkoitetut yleiseen etuun liittyvat pakottavat
syyt tayttyvat talous- ja henkilostohallinnon palveluiden osalta.

Muutosten toteuttamisessa on varmistettava lakisaateisten
taloushallinnon tehtavien eheys, tietojen luotettavuus seka toiminnan
jatkuvuus.

Siikalatvan kunta on Joki ICT:n osakas. Joki ICT Oy:n palvelut
muodostavat Siikalatvan kunnan (hankintayksikko)
tietoliikkennepalveluiden kannalta kriittisen palvelukokonaisuuden.
Palvelut perustuvat pitkajanteisesti rakennettuun
tietoliikenneinfrastruktuuriin, kyberturvallisuus- ja
varautumisratkaisuihin hyodyntaen alueellisesti kaytettavissa olevaa
tekniikkaa. Omistusosuuden nostaminen uuden lain edellyttdmaan
vahintaan 10 prosenttiin ei ole taloudellisesti mahdollista eika
ostettavissa olevia osuuksia ole tarjolla. Palvelukokonaisuuden
uudelleenjarjestamista ei ole mahdollista toteuttaa uudistetun
hankintalain siirtymaajassa vaarantamatta palvelujen jatkuvuutta,
kyberturvallisuutta ja huoltovarmuutta. Erityisesti harvaan asutulla
alueella myos vastaavien palvelujen markkinaehtoinen saatavuus ja
riittva toimittajakapasiteetti on varmistettava.

Sidosyksikkdsopimuksen ennenaikainen paattaminen voisi johtaa
tehtyjen tietoliikenneyhteyksien menettamiseen, kustannusten
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merkittavaan kasvuun seka rakennetun kyberturvallisuus- ja
varautumiskyvykkyyden heikentymiseen. Sidosyksikkdhankinnan
maaraaikainen jatkaminen 30.6.2030 saakka on siten valttamatonta
palvelujen hallitun uudelleen jarjestamisen ja yleiseen etuun liittyvien
pakottavien syiden vuoksi.

Siikalatvan kunta on Vestia Oy:n osakas ja kunnan Jatelain 43 §
mukaiset kunnallisen jatehuollon operatiiviset tehtavat on ulkoistettu
Vestian tuotettavaksi. Kunnallisen jatehuollon jatelaissa maaritellyt
lakisaateisten operatiivisten tehtavien toteuttaminen jatelain 43 §
nojalla, sisaltdéd mm. kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kerayksen ja
kasittelyn, lakisaateisen jateneuvonnan, kunnan
jatehuoltoinfrastruktuurin suunnittelun ja yllapidon, kunnallisen
jatehuollon hankintojen suunnittelu ja toteuttaminen
hankintayksikkona seka muut tehtavat.

Vestia Oy hoitaa omistajakuntiensa puolesta kuntien lakisaateiset
jatehuollon kaytannon jarjestelyt, kuten jatteiden vastaanoton,
kasittelyn, kuljetukset ja neuvonnan. Yhteinen alueellinen
toimintamalli varmistaa jatehuollon jatkuvuuden
kustannustehokkaasti, laadukkaasti ja toimintavarmasti myds
harvaan asutulla alueella. Jatehuollon pitkdjanteisen yhteistyo
keskeytyminen aiheuttaa riskin palvelujen jarjestamiselle koska
investoinneilla ja pitkakestoisella suunnittelulla on kehitetty toimivaa
kuljetus- ja kasittelyverkostoa, infrastruktuuria ja
ymparistbosaamista.

Hankintalain esitdissa on erikseen todettu, ettei
vahimmaisomistusvaatimuksen ole tarkoituskaan koskea kunnallista
jatehuoltoa, ja etta poikkeuksesta on tarkoitus saataa jatelain
uudistuksen yhteydessa. Lisaajan hakeminen 30.6.2030 saakka on
varotoimi silta varalta, mikali lain saataminen viivastyy, ja sen
tarkoituksena on valttaa oikeudellisesti epaselvat tilanteet.
Oikeudellisesti epaselvassa tilanteessa muodostuva riski jatehuollon
uudelleenjarjestelyn aiheuttamista mittavista kuluista kunnalle.

Jatelaissa tullaan saatamaan eduskunnan ja hallituksen linjaamalla
tavalla poikkeus vahimmaisomistusvaatimuksesta. Varsinaista
korvaavaa ratkaisua ei siis tarvita. Tassa on kyse ainoastaan
varotoimesta, mikali jatehuollon poikkeuksen saataminen viivastyy
jostain syysta.

Kunnan kannalta mahdollisen lisdajan hakeminen koskee Kuntien
Hetapalvelut Oy:n, Joki ICT:n ja Vestia Oy:n palveluita.

Kunnanjohtaja Pekka livari

Kunnanhallitus paattaa:

1. todeta, ettd Kuntien Hetapalvelut Oy:n talous- ja
henkildstohallinnon palvelut, Joki ICT Oy:n palvelut seka Vestia Oy:n
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palvelut ovat Siikalatvan kunnan toiminnan jatkuvuuden ja
lakisaateisten velvoitteiden hoitamisen kannalta kriittisia;

2. todeta, etta edellda mainittujen sidosyksikkdsopimusten
paattamisesta olisi poikkeuksellisesti kohtuuttomia seurauksia ja
sopimusten irtisanomiseen liittyy merkittavia taloudellisia riskeja;

3. valtuuttaa kunnanjohtajan laatimaan Valtiokonttorille hankintalain
siitymasaannoksen mukaisen ilmoitukset Kuntien Hetapalvelut
Oy:n, Joki ICT Oy:n ja Vestia Oy:n osalta;

4. valtuuttaa kunnanjohtajan toimittamaan em. ilmoitukset, jolla
haetaan oikeutta jatkaa Kuntien Hetapalvelut Oy:n, Joki ICT Oy:n ja
Vestia Oy:n kanssa voimassa olevien palvelusopimusten
hyodyntamista 30.6.2030 saakka; seka

5. valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan Valtiokonttorille asian
kasittelyn edellyttamat lisaselvitykset 30.9.2026 mennessa.

1. Paatésehdotuksen mukaisesti.
2. Paatosehdotuksen mukaisesti.
3. Paatdosehdotuksen mukaisesti.
4. Paatdésehdotuksen mukaisesti.
5. Paatosehdotuksen mukaisesti.



