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Vaylaviraston ohjelmakokonaisuus 2026-2034. Vaylavirasto Helsinki 2026. Vaylaviraston julkaisuja
34/2026. 70 sivua. ISSN 2490-0745, ISBN 978-952-405-391-4.

Tiivistelma

Vaylavirasto on laatinut osana Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12 -suunni-
telma) toimeenpanoa ohjelmakokonaisuuden, joka koostuu investointiohjelmasta, suunnitteluohjelmasta

ja perusvaylanpidon suunnitelmasta.

Ohjelmien valmistelu perustuu Liikenne 12 -suunnitelmaan ja siina esitettyihin tavoitteisiin: toimivuus,
turvallisuus ja kestavyys. Kunkin ohjelman valmistelussa on otettu huomioon myés muita seikkoja, kuten
Vaylaviraston jatkuvasti yllapitama tilannekuva vaylaverkkoon kohdistuvista tarpeista, aiempina vuosina
tehdyt investointipaatokset seka olemassa oleva suunnitelmavaranto. Vaikutusten arviointiin pohjautu-
vaa priorisointia tarvitaan, koska tunnistetut tarpeet ylittavat kaytettavissa olevat raharesurssit, ja kan-

nattavia hankkeita on verkon kehittyessa yha vahemman.

Tassa julkaisussa on esitetty ohjelmakokonaisuuden laatimista ohjaavat lahtokohdat, kunkin ohjelman
keskeisin sisaltd seka ohjelmakokonaisuuden riskit ja epavarmuudet. Ohjelmiin valittujen investointi- ja
suunnittelukohteiden lisaksi esitetaan myds lahinna rahoituskehyksen niukkuuden vuoksi ohjelmien ulko-
puolelle jaaneita tarpeita. Ohjelmien valmistelua, vaikutusten arviointia ja seurantaa on kuvattu kunkin

ohjelman julkaisussa.

Ohjelmakokonaisuus valmistellaan vuosittain. Paivityksessa otetaan huomioon toimintaympariston muu-
tokset ja asiakastarpeet. Ohjelmien valmistelun koordinointivastuu on Vaylavirastossa. Tama ohjelmako-
konaisuuden yhteenvetoraportti seka ohjelmien erilliset julkaisut ovat luettavissa myds Vaylaviraston vi-

rallisilla internetsivuilla www.vayla.fi.
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Trafikledsverkets programhelhet 2026-2034. Trafikledsverket Helsingfors 2026. Trafikledsverkets pub-
likationer 34/2026. 70 sidor. ISSN 2490-0745, ISBN 978-952-405-391-4.

Sammanfattning

Trafikledsverket har som en del av genomférandet av den Riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12-
planen) utarbetat en programhelhet som bestar av ett investeringsprogram, ett planeringsprogram och

en plan for basunderhall av transportinfrastrukturen.

Beredningen av programmen grundar sig pa Trafik 12-planen och de mal som presenteras i den: funktion,
sakerhet och hallbarhet. | beredningen av programmen har man ocksa beaktat andra faktorer, sasom den
lagesbild av behoven i trafikledsnatet som Trafikledsverket kontinuerligt uppratthaller, investeringsbe-
slut som fattats under tidigare ar samt den befintliga planreserven. Prioritering som grundar sig pa kon-
sekvensbeddmning behdvs, eftersom de identifierade behoven éverskrider de tillgangliga penningresur-

serna och det finns allt farre lbnsamma projekt nar natet utvecklas.

| denna publikation presenteras utgangspunkterna fér utarbetandet av programhelheten, det viktigaste
innehallet i varje program samt programhelhetens risker och osakerheter. Utver de investerings- och
planeringsobjekt som valts ut fér programmen presenteras ocksa behov som framst pa grund av den
knappa finansieringsramen lamnats utanfér programmen. Beredningen av programmen, konsekvensbe-

démningen och uppfoljningen beskrivs i publikationerna fér varje program.

Programhelheten bereds arligen. | uppdateringen beaktas férandringarna i verksamhetsmiljon och kun-
dernas behov. Trafikledsverket ansvarar for att samordna beredningen av programmen. Denna samman-
dragsrapport om programhelheten och programmens separata publikationer kan ocksa lasas pa Trafik-

ledsverkets officiella webbplats www.vayla.fi.
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FTIA's programme package 2026-2034. Finnish Transport Infrastructure Agency Helsinki 2026. Publica-
tions of the FTIA 34/2026. 70 pages. ISSN 2490-0745, ISBN 978-952-405-391-4.

Abstract

As part of the implementation of the National Transport System Plan (Transport 12), the Finnish Transport
Infrastructure Agency has drawn up a programme package consisting of an investment programme, a

planning programme and a basic transport infrastructure maintenance plan.

The preparation of the programmes is based on the Transport 12 plan and its objectives: functionality,
safety and sustainability. In preparing each programme, other factors have also been taken into account,
such as the situational picture of the needs of the transport infrastructure network that is continuously
maintained by the Finnish Infrastructure Transport Agency, investment decisions taken in previous years
and the existing planning reserve. Prioritisation based on impact assessment is needed because the needs
identified exceed the financial resources available, and there are fewer and fewer viable projects as the

network develops.

This publication presents the guiding principles for the preparation of the programme package, the main
content of each programme, and the risks and uncertainties associated with the programme package. In
addition to the investment and planning projects selected for the programmes, needs that have not been
included in the programmes, mainly due to the scarcity of the financing framework, are also presented.
The preparation, impact assessment and monitoring of the programmes are described in each pro-

gramme's publication.

The programme package is prepared annually. The update takes into account changes in the operating
environment and customer needs. Coordination of the programme preparation is the responsibility of the
Finnish Transport Infrastructure Agency. This summary report of the programme package and the sepa-
rate publications of the programmes are also available on the official website of the Finnish Infrastruc-

ture Transport Agency vayla.fi/en/frontpage.
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Esipuhe

Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12 -suunnitelman) tarkoituksena on lisata
liikennepolitiikan pitkajanteisyytta. Valtioneuvoston joulukuussa 2025 hyvaksyma Liikenne 12 -suunni-

telma antaa raamit ja tavoitteet liikenteen hallinnonalalle.

Valtion vaylaverkon investointiohjelma, suunnitteluohjelma ja perusvaylanpidon suunnitelma ovat jatku-
moa talle tavoitellulle pitkajanteisyydelle. Vaylaverkon investointiohjelma konkretisoi ja toimeenpanee
valtakunnallista liikkennejarjestelmasuunnitelmaa kehittamishankkeiden osalta kahdeksan vuoden aika-
janteella. Suunnitteluohjelman keskeisena tavoitteena on edistaa investointiohjelman toteutusvalmiutta
strategisen tilannekuvan pohjalta oikea-aikaisesti ja myos toimintaymparistén muutokset seka asiakas-
tarpeet huomioiden. Perusvaylanpidon suunnitelma kuvaa, kuinka perusvaylanpidon maararahat kohden-
netaan vaylien palvelutason ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelmakokonaisuus valmistellaan ja paivi-

tetaan vuosittain.

Tassa raportissa kuvataan ohjelmatyon lahtokohdat ("eilen”) mukaan lukien kertynyt suunnitelmava-
ranto, jo paatetyt hankkeet ja Liikenne 12 -suunnitelman ohjausvaikutus. Raportissa kerrotaan myos oh-
jelmien valmistelun paapiirteet ("tanaan") mukaan lukien tarpeiden kartoitus ja hankkeiden priorisoinnin
periaatteet. "Huomenna"-osiossa kerrotaan, mita suunnittelua ja perusvaylanpitoa tehdaan tiedossa ole-
valla rahoituksella vuonna 2026. "Tulevaisuudessa"-osiossa puolestaan kerrotaan investointiohjelman

ehdotukset tuleviksi kehittamishankkeiksi ja kuvataan ohjelmien ulkopuolelle jaaneita tarpeita.

Vaylaverkon ohjelmat kytkeytyvat toisiinsa monella tavalla. Esimerkiksi suunnitteluohjelman kautta edis-
tetaan hankkeiden toteutusvalmiutta investointiohjelmaa varten. Perusvaylanpidon niukkeneva rahoitus-
taso aiheuttaa puolestaan sen, etta isoja kiireellisia peruskorjaushankkeita nostetaan investointiohjelman

kautta edistettavaksi. Nain ohjelmista muodostuu kokonaisuus.
Tama ohjelmien yhteenvetoraportti julkaistaan samanaikaisesti vaylaverkon investointiohjelman kanssa.
Vaylaverkon ohjelmien kokonaisuuteen naiden lisaksi kuuluvat suunnitteluohjelma ja perusvaylanpidon

suunnitelma julkaistiin helmikuussa 2026.

Helsingissa toukokuussa 2026

Vaylavirasto
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1 Ohjelmatyon lahtokohdat ("Eilen")

1.1 Liikenne 12 -suunnitelman ohjausvaikutus

Visio ja tavoitteet

Liikenne 12 -suunnitelman’ vision mukaan Suomen liikkennejarjestelma on vuonna 2050 toimiva, turvalli-
nen ja kestava, edullisesti kaikille vaestoryhmille saavutettava seka Suomen elinkeinoelaman kilpailuky-
kya ja kasvua tukeva. Suomen kokonaisturvallisuutta vahvistava, taloudellisesti kestava ja tehokas liiken-
nejarjestelma tukee koko maan saavutettavuutta ja kehitysta seka ottaa huomioon eri alueiden vahvuu-
det, elinkeinoelaman tarpeet ja luonnon kantokyvyn. Suomesta paasee maailmalle ja maailmalta Suomeen
nopeasti ja helposti, my6s digitaalisesti. Edistykselliset innovaatiot ja uudet teknologiat mahdollistavat

saumattoman ja turvallisen liikkumisen kulkumuodosta riippumatta ja turvallisesti koko Suomessa.

Valtakunnalliselle liikennejarjestelmalle on asetettu kolme keskenaan priorisoitua tavoitetta: toimivuus,
turvallisuus ja kestavyys. Tavoitteiden toteutuminen varmistetaan kustannustehokkaasti, julkisen talou-
den haastava tilanne ja kaytettavissa olevien resurssien niukkuus huomioon ottaen. Merkittava osa re-
sursseista kohdistetaan perusvaylanpidon toimiin, joilla varmistetaan liikennejarjestelman toimivuus kus-

tannustehokkaasti.

Liikennejarjestelman tavoitteista on johdettu liikennejarjestelmasuunnittelua ohjaavat strategiset tavoit-

teet.
Toimivuus:

Suomen kilpailukyky ja kasvu, eri alueiden saavutettavuus seka kansalaisten sujuva liikkuminen
varmistetaan ensisijaisesti olemassa olevien liikenne- ja viestintaverkkojen seka palveluiden toi-
mivuudella.

Kansainvalisen saavutettavuuden turvaamiseksi tarkastellaan uusia yhteystarpeita ja priorisoi-
daan TEN-T-verkkojen kehittamistarpeet.

Henkil®- ja tavaraliikennetta palvelevien liikennemuotojen yhteentoimivuus seka toimivat ja no-
peat viestintayhteydet koko maassa ovat olennaisia valtakunnallisen liikennejarjestelmassa.
Liikennejarjestelman toimivuus varmistetaan hyodyntamalla digitalisaatiota ja tietoa taysimaa-

raisesti.

THyvaksytty valtioneuvostossa joulukuussa 2025, valtioneuvoston selonteko 10/2025
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Turvallisuus:

Liikennejarjestelman roolia osana kokonaisturvallisuutta korostetaan, mukaan lukien liikennetur-
vallisuus.

Liikenneturvallisuuden osalta painotetaan toimenpiteita, jotka pyrkivat ehkaisemaan ihmisen vir-
heista johtuvia onnettomuuksia ja niiden seurauksia, jotta vakavilta loukkaantumisilta ja hengen
menetyksilta valtyttaisiin. Liilkenteen nollavisiota tavoitellaan ottamalla Safe System -lahesty-

mistapa vahvemmin mukaan strategiatyohon.

Kestavyys:

Kestavyydella tarkoitetaan niin taloudellista, ekologista kuin sosiaalista kestavyytta.

Eri vaestoryhmien liikkumismahdollisuuksia korostetaan ottaen huomioon eri alueiden ominai-
suudet.

Olemassa olevan liikennejarjestelmaa ja yhdyskuntarakennetta hyédynnetaan tehokkaasti.
Kaupunkiseutujen henkildliikenteen kehittamisessa painotetaan kestavia kulkutapoja niiden te-

hokkaan kasvun tukemiseksi, huomioiden samalla eri kulkutapojen toimivuus.

Tavoitteita yhdistavat nakokulmat

Valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamisen tavoitteita yhdistavia nakékulmia ovat saavutetta-
vuus, resilienssi ja tehokkuus. Nama tukevat tavoitteita ja takaavat pitkdjanteisen lilkennejarjestelma-

suunnittelun.

Saavutettavuudella tavoitellaan sita, etta liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden seka
vastaa elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin. Saavutettavuuden nahdaan sisaltyvan vahvasti
liikennejarjestelman toimivuuteen, mutta esimerkiksi sotilaallisen liikkuvuuden nakékulmasta myos tur-

vallisuuteen.

Resilienssi on tullut suunnitelmaan mukaan liikennejarjestelmaan liittyvana kasitteena ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen seka kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden nakékulmien mydota. Liikennejarjes-
telmaan kohdistuvat uhkatekijat taytyy ottaa huomioon suunnittelussa, rakentamisessa, yllapidossa ja

hallinnassa.

Tehokkuudessa nykyisen lilkkenneverkon hyddyntaminen maksimoidaan seka toteutetaan tehokkaimpia ja
vaikuttavimpia toimenpiteita puutteiden korjaamiseksi. Myos digitalisaatiota hyodynnetaan taysimaarai-

sesti kaikissa liikennemuodoissa.
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Alueelliset erityispiirteet

Liikenne 12 -suunnitelma perustuu koko maata koskeviin yhteisiin tavoitteisiin. Sen toteutuksessa otetaan
kuitenkin huomioon myds eri alueiden omat erityispiirteet. Alueelliset erityispiirteet tarkoittavat asioita,
jotka ovat tarkeita tietyilla alueilla tai kaupungeissa. Naita piirteita huomioimalla voidaan varmistaa, etta
eri alueiden tarpeet tulevat esiin ja niita kasitellaan suunnitelman toteutuksessa. Suunnitelman tavoit-
teita on tarkennettu eri suuralueille ja suurimmille kaupunkiseuduille. Nain voidaan suunnitella liikennein-
vestointeja paremmin alueiden tarpeiden mukaan. Alueelliset erityispiirteet eivat esta koko maan yhteis-

ten tarpeiden tai akillisten tarpeiden huomioimista.

Liikennejarjestelmaa kehitetaan niin, etta se tukee talouden kasvua, alueiden saavutettavuutta ja ihmisten
turvallista liikkumista. Liikenneturvallisuutta parannetaan koko maassa. Toimet perustuvat tietoon ja ha-
vaittuihin tarpeisiin. Lilkenteen rahoitus jaetaan talla hetkella koko maassa samoilla periaatteilla. Inves-
toinnit perustuvat Liikenne 12 -suunnitelman linjauksiin ja hankearviointeihin. Perusvaylanpidon rahoituk-
seen vaikuttavat esimerkiksi teiden pituus ja liikennemaarat. Alueellisten erityispiirteiden avulla voidaan

kuitenkin huomata paikallisia tarpeita, jotka eivat nday koko maan tarkastelussa.

Maaseudulla tarkeinta on nykyisen liikenneverkon ja palveluiden yllapito. Kaupungeissa ja taajamissa
keskitytaan nykyisen lilkennejarjestelman kehittamiseen, paastéjen vahentamiseen, joukkoliikenteeseen
ja lilkkenneturvallisuuteen. Uusia teita tai palveluja rakennetaan vain erityistapauksissa. Kavely ja pyoraily

otetaan huomioon liikkennetta kehitettaessa.

Kasvavilla kaupunkiseuduilla liikennemaarat lisaantyvat. Siksi sujuva liikenne on erittain tarkeaa. Se pa-
rantaa alueen kilpailukykya ja ihmisten hyvinvointia. Elinkeinoelaman ja vientiteollisuuden uusiin tarpei-

siin vastataan joustavasti koko maassa.

Luvussa 5.3 tarkastellaan sita, miten Liikenne 12 -suunnitelman toimeenpano vastaa alueellisiin erityis-

piirteisiin.

1.2 Liikenne 12 -suunnitelman toteuttaminen Vaylavirastossa

Vaylaviraston lakisaateisiin tehtaviin kuuluu valtion tie-, rata- ja vesivaylaverkoista ja niiden kehittami-
sesta vastaaminen seka niihin kohdistuvien toimien yhteensovittaminen koko maassa. Valtion vaylaver-
kon yllapitoa ja kehittamista hallitaan usean ohjelman kautta (kuva 1). Ohjelmien sisaltt tasapainotetaan

ja sovitetaan yhteen.

Vaylavirasto vastaa vaylaverkon investointiohjelman, suunnitteluohjelman seka perusvaylanpidon suun-

nitelman tietopohjaisesta valmistelusta yhteistydssa elinvoimakeskusten (vuoteen 2025 asti ELY-
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keskusten) kanssa. Valmistelussa otetaan huomioon ensisijaisesti liikkennejarjestelmaanalyysi seka Lii-

kenne 12 -suunnitelman tavoitteet ja strategiset linjaukset. Naiden lisaksi valmisteluun vaikuttavat alu-
eelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat ja MAL-sopimukset seka Liikenne 12 -suunnitelman alueelliset

erityispiirteet ja toimenpiteet. Suunnittelu- ja investointiohjelmaan sisallytetaan myés MAL-seudulla si-
jaitsevia vaylaverkon kehittamishankkeita. Vaylaverkon investointiohjelma toimii valtion vaylaverkon

osalta MAL-sopimusneuvottelujen lahtokohtana.

Yhteista

Vaylaverkon suunnitelmat ja ohjelmat aissa
W Y oo, O TRAFICCM O
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Kuva 1. Vaylaviraston ohjelmat osana Liikenne 12 -suunnitelman toimeenpanoa.

Investointiohjelma, suunnitteluohjelma ja perusvaylanpidon suunnitelma paivitetaan vuosittain. Suunnit-
teluohjelma ja perusvaylanpidon suunnitelma laaditaan tarkemmin yhdelle vuodelle seka alustavasti neli-
vuotiskaudelle talousarvio- ja kehysrahoituksen mukaisesti. Ohjelmista ja ohjelmakokonaisuudesta jarjes-

tetaan lausuntokierrokset.
Perusvaylanpidon suunnitelma

Perusvaylanpidon suunnitelma kuvaa, kuinka maararahat kohdennetaan perusvaylanpidon tuotteille vay-
lien kunnon ja niiden tarjoaman palvelutason yllapitamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitel-
massa kuvataan valtion vaylaverkon hoito, korjaus, liikenteen palvelut ja pienimuotoinen parantaminen.
Suunnitelma tehdaan vuosittain nelivuotisena siten, etta sen ensimmainen vuosi toteutetaan valtion ta-
lousarvioesityksen mukaisesti ja seuraavat kolme vuotta perustuvat valtion julkisen talouden suunnitel-

man (JTS) rahoitustasoon.
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Perusvaylanpidolla pidetaan olemassa oleva valtion vaylaverkko tarkoituksenmukaisessa kunnossa seka
varmistetaan paivittainen liikkennoitavyys. Perusvaylanpidon tarkeimmat tuotteet ovat hoito ja korjaus,
joilla vaylaverkot pidetaan lilkennetta tyydyttavassa kunnossa. Liikenteen palvelut koostuvat liikenteen
ohjauksesta, talvimerenkulusta ja maantielauttaliikenteesta. Parantamishankkeet ovat perusvaylanpidon

rahoituksella toteutettavia pienehkdéja hankkeita, joiden toteutusajat ovat 1-2 vuotta.

Vaylavirasto vastaa radanpidon ja vesivaylanpidon toimenpiteiden suunnittelusta. Elinvoimakeskukset
suunnittelevat tienpidon toimenpiteet vuosittain Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti ja rahoituksen
osalta tienpidon tuotteittain annettuun rahoituskehykseen. Elinvoimakeskukset maarittavat yksityiskoh-

taiset toimenpiteet ja laativat toimintasuunnitelman Vaylaviraston toimialaohjauksen mukaisesti.

Suunnitteluohjelma

Vaylaviraston suunnitteluohjelma on kooste Vaylavirastossa tehtavasta rata- ja vesivaylasuunnittelusta
seka Vaylaviraston ja elinvoimakeskusten tekemasta maantieverkon suurempien kohteiden suunnitte-
lusta. Sen kautta rahoitetaan vaylahankkeiden eri suunnitteluvaiheita: esi- ja tarveselvityksia, yleissuun-
nitelmia seka tie- ja ratasuunnitelmia. Suunnitteluohjelman kautta rahoitetaan lisaksi vesivaylahankkei-
den yleissuunnitelmaa seuraava vesilain mukainen lupahakemus. Vaylaviraston suunnitteluohjelman
kohteita rahoitetaan kahdelta valtion talousarvion momentilta, jotka ovat perusvaylanpito (tienpito, ra-
danpito ja vesivaylanpito) ja muu kehittamisen hankesuunnittelu. Rahoitus myénnetaan Vaylavirastolle

vuosittain valtion talousarviossa.

Suunnitteluohjelman avulla priorisoidaan ja ohjelmoidaan valtakunnallisesti merkittavia vaylaverkon ke-
hittamisen suunnittelukohteita. Ohjelmalla pyritaan ensisijaisesti edistamaan Vaylaviraston laatiman in-
vestointiohjelman investointikohteiden suunnittelutarpeita oikea-aikaisesti ja pitkajanteisesti, ottaen
huomioon toimintaympariston muutokset ja hallitusohjelman linjaukset. Suunnitteluohjelmaan sisaltyvat
kohteet, joiden toteutuskustannusten arvioidaan olevan vahintaan viiden miljoonan euron suuruusluok-
kaa. Suunnitteluohjelmaan valittavista suunnittelukohteista ei ole valintahetkella tehty investointipaa-
tosta valtion talousarviossa. Elinvoimakeskusten omaa perusvaylanpidosta saadulla rahoituksella tehta-
vaa suunnittelua on kuvattu niiden alueellisissa tienpidon ja liikenteen suunnitelmissa. Myos elinvoima-

keskukset joutuvat tekemaan priorisointia rahoituksen niukkuuden vuoksi.

Suunnitteluohjelmalla edistetaan investointiohjelmaan valittujen hankkeiden suunnittelua paatéksente-
kovalmiuteen asti. Suunnitteluohjelmasta voidaan poikkeuksellisesti rahoittaa myods kohteiden rakenta-
missuunnittelua, mikali se on arvioitu hankkeen toteutusvalmiuden edistamisen nakékulmasta tarpeel-
liseksi. Yleisesti ottaen vaylahankkeiden rakentamissuunnittelu kaynnistyy kuitenkin vasta toteutusta

koskevan rahoituksen puitteissa.
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Investointiohjelma

Investointiohjelma on Vaylaviraston asiantuntijanakemys uusien rata-, maantie- ja vesivaylahankkeiden
toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Investointiohjelman hankevalinnoilla vastataan Liikenneverkon
strategisessa tilannekuvassa kuvattuihin tarpeisiin ja edistetaan tavoiteltavaa liikennejarjestelmaa Lii-

kenne 12 -suunnitelman mukaisesti.

Vaylavirasto esittaa investointiohjelmassaan ne hankkeet, joiden toteuttamisen se nakee kiireellisimpana
vuosien 2027 ja 2034 valilla. Ohjelmassa ovat mukana vain hankkeet, joista ei ole viela eduskunnan teke-

maa rahoituspaatosta.
Ohjelmien yhteensovittaminen

Perusvaylanpidon suunnitelma, suunnitteluohjelma ja investointiohjelma kytkeytyvat toisiinsa monin ta-
voin. Suuret ja kiireelliset vaylaverkon peruskorjaushankkeet, joita ei voida toteuttaa perusvaylanpidon

rahoituksella, voivat tulla investointiohjelmaan ehdolle kehittamisen rahoituksella toteutettaviksi. Lisaksi
investointiohjelman yksittaiset kehittamishankkeet voivat kytkeytya saman vaylaverkon osan korjauksen

tai liikkenteenhallinnan suunnitteluun.

Investointiohjelman valmistelussa hyédynnetaan suunnitteluohjelman kautta tuotettua tietoa hankkeista
ja niiden vaikutuksista. Suunnitteluohjelman hankevalinnoissa huomioidaan olemassa oleva suunnitelma-
varanto ja hankkeiden toteutusnakymat. Suunnitteluohjelmalla myos edistetdaan investointiohjelmaan va-

littujen hankkeiden suunnittelua paatoksentekovalmiuteen asti.

1.3 Suunnitelmavaranto ja paatetyt hankkeet

Suunnittelu- ja investointikohteiden valinnassa otetaan lilkkenneverkon tarpeiden lisaksi huomioon ole-
massa oleva suunnitelmavaranto seka suunnitelmat ja investoinnit, jotka ovat joko kaynnissa tai valmis-

tuneet aivan lahivuosina.

1.3.1 Suunnitelmavaranto

Kaynnissa olevan suunnittelun lisaksi Vaylavirastolla ja elinvoimakeskuksilla on suunnitelmavarantoa
kohteista, joita ei ole viela toteutettu tai on toteutettu vain osittain. Valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman mukaisesti suunnitelmavarannon tulee olla riittavan hyva ja ajan tasalla, jotta paatokset
hankkeista voidaan tehda riittavan ja ajantasaisen tiedon perusteella. Suunnitteluohjelman kohteiden va-
lintojen avulla varmistetaan riittavan laaja suunnitelmavaranto ja -valmius. Nain voidaan tulevaisuudessa

nostaa investointiohjelmaan uusia kohteita priorisoidusti. Suunnitelmavarannossa on kohteita, jotka ovat
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hankearvioituja, seka kohteita (esimerkiksi jalankulun ja pyorailyn kohteita), joita ei voida hankearvioida.

Tassa luvussa esitelldan hankearvioitujen kohteiden suunnitelmavarantoon liittyvia tunnuslukuja.

Hankearvioitujen hankkeiden joukossa on hankkeita esisuunnittelukohteista tie- ja ratasuunnittelukohtei-
siin. Taulukossa 1 on lueteltu hankearvioidut suunnittelukohteet suunnitteluvaiheittain ja vaylamuodoit-
tain. Tamanhetkisessa suunnitelmavarannossa ei ole lainkaan hankearvioituja vesivaylahankkeita esi-
suunnittelun jalkeisissa suunnitteluvaiheissa. Suunnitelmavarannossa on hankearvioituja suunnittelu-
kohteita 142 kappaletta. Hankkeista 110 on tiehankkeita, 30 ratahankkeita ja kaksi vesivaylahankkeita. Yh-
della suunnittelukohteella voi olla useita eri hankevaihtoehtoja, mutta suunnitelmavarannon tarkasteluun
on otettu mukaan ainoastaan yksi hankevaihtoehto kustakin suunnittelukohteesta. Tarkasteluun valittiin
kunkin suunnittelukohteen kannattavin hankevaihtoehto ja mahdolliset muut hankevaihtoehdot jatettiin

tarkastelun ulkopuolelle. Nain kukin suunnitelma tulee otettua huomioon tarkastelussa vain kerran.

Taulukko 1. Hankearvioidut suunnittelukohteet suunnitteluvaiheittain ja vaylamuodoittain.

Suunnitteluvaihe Vaylamuoto Hankearvioitujen Investointi-
suunnittelukohteiden | kustannukset
lukumaara (M€)

Esisuunnittelu Tie 19 1781

Rata 18 646
Vesivayla 2 60
Yhteensa 39 2487
Yleissuunnitelu Tie 43 2735
Rata 8 1081
Yhteensa 51 3816
Tie- ja ratasuunnittelu | Tie 48 1913
Rata 4 507
Yhteensa 52 2420

Hankearvioitujen kohteiden investointikustannusten yhteenlaskettu arvo on 8,7 miljardia euroa. Euromaa-
raisesti suurin osuus hankearvioidusta suunnitelmavarannosta on aikaisemmissa suunnitelmavaiheissa.
Esisuunnitteluvaiheessa hankearvioituja suunnittelukohteita on noin 2,5 miljardia euron arvosta ja yleis-
suunnitelmavaiheessa suunnittelukohteiden yhteenlasketut investointikustannukset ovat 3,8 miljardia
euroa. Suunnitelmavalmiudeltaan kypsempien tie- ja ratasuunnittelussa olevien hankkeiden yhteenlas-

kettu investointikustannus on noin 2,4 miljardia euroa.
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Kuva 2. Hankearvioitujen suunnittelukohteiden kannattavuus suhteessa kumulatiivisiin

investointikustannuksiin.

Kuvassa 2 nakyvat kaikkien suunnitelmavarannon hankearvioitujen kohteiden hydty-kustannussuhteiden
suhde hankkeiden kumulatiivisiin investointikustannuksiin nahden. Kuvan mukaisesti suunnitelmavaran-
nossa on yhteiskuntataloudellisesti kannattavia hankkeita (hydty-kustannussuhde yli 1) noin kahden mil-
jardin euron arvosta. Suunnitelmavarannon hankearvioiduista kohteista 54 sijoittuu Etela-Suomeen, 46
Lansi-Suomeen, 22 Pohjois-Suomeen ja 20 Itd-Suomeen. Valtaosa suunnitelmavarannon yhteiskuntata-

loudellisesti kannattavista hankkeista sijoittuu suurten kaupunkiseutujen laheisyyteen.

1.3.2 Vuosina 2021-2025 tehdyt paatokset kehittamishankkeista

Taulukossa 2 on esitetty ensimmaisen Liikenne 12 -suunnitelman hyvaksymisen jalkeen tehdyt uusien ke-
hittamishankkeiden rahoituspaatokset (vuoden 2021 kolmannesta lisatalousarviosta alkaen). Uusien ke-
hittamishankkeiden rahoituspaatdkset ovat kohdistuneet seka vaylaverkon investointiohjelmassa esitet-
tyihin hankkeisiin ettd muihin hankkeisiin. Uusien kehittamishankkeiden rahoituspaatoksia on tehty yh-
teensa 2 198 miljoonan euron verran. Vaylaverkon investointiohjelmiin sisaltyneita hankepaatoksia on
tehty yhteensa 1 381 miljoonan euron ja muita hankepaatoksia 817 miljoonan euron verran. Hankkeet on

esitetty kartalla investointiohjelman kuvassa 22.

Lukumaaraisesti uusien hankkeiden rahoituspaatoksista valtaosa on kohdistunut maantieverkolle. Euro-
maaraisesti tarkasteltuna uusien hankkeiden paatéksista maantieverkolle on kohdistunut noin 66 %, rata-

verkolle noin 33 % ja vesivaylaverkolle noin 1 %.
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Taulukko 2. Ensimmaisen Liikenne 12 -selonteon jalkeen paatetyt uudet kehittamishankkeet.

Uusi kehittamishanke M€ Rahoituspaatos Vayls-
muoto
Vaylaverkon investointiohjelmiin sisaltyneet hankkeet
Vt 4 Vestonmaen kohta, Joutsa, Toivakka 18 | TA 2026 Tie
Vt 9 Tampere—Orivesi 1. vaihe 109 | TA 2026 Tie
Riihimaki-Tampere ja paaradan peruskorjauksen aloitta-
minen 100 | TA 2026 Rata
Savonrata Kouvola-Kuopio kehittaminen 40,8 | TA 2026 Rata
Kt 73 Lieksanjoen sillan uusiminen 20| TA 2026 Tie
Inkoon merivaylan parantaminen 5[IILTA 2025 Vesi
Vt 27 Ylivieskan eteldinen ylikulkusilta 14 |11 LTA 2025 Tie
Vt 4 Lahden vayla valilla Keha [—Keha Il ja [lmasillan esi-
tasoliittyma (MAL) 64 | TA 2025 Tie
Vt 8 parantaminen Kokkolan kohdalla, Kokkolan keskusta
1. vaihe 13 | TA 2025 Tie
Vt 8 ja st 724 Vaasan yhdystien 1. vaihe 31| TA 2025 Tie
V/t 15 Rantahaka (Kotka)—Kouvola 122 | TA 2025 Tie
Vt 21 Palojoensuu—Maunu 30| TA 2025 Tie
Vt 23 Karvion kohta 14 | TA 2025 Tie
Kt 40 (E18) Turun kehatie Raision keskusta (MAL) 190 | TA 2025 Tie
Karjalan radan kehittaminen 90| TA 2025 Rata
Vt 3 Moreenin eritasoliittyma, Hdmeenlinna ja Janakkala 504 |1l LTA 2024 Tie
Vt 3 ja vt 19 liittymajarjestelyt Jalasjarvi, Kurikka T{IILTA 2024 Tie
Vt 8 Edsevo—Lepplax 24 | 1ILTA 2024 Tie
Vt 11 Koiviston silta ja Pikkuhaaran silta, Pori ja Ulvila 16 [IILTA 2024 Tie
Vt 15 Kotkan sisaantulotie (Hyvantuulentie) 817 |l LTA 2024 Tie
Vt 21 Ailakkalahti—Kilpisjarvi, Enontekio 4.2 1 11LTA 2024 Tie
Rantaradan kehittaminen Karjaa-Kauklahti 30| IILTA 2024 Rata
Tampereen henkiloratapiha 163 | TA 2024 Rata
Vt 4 Leivonmaen pohjoispuolella, Joutsa 14| TA 2024 Tie
Vt 4 Oravasaaren eritasoliittyma, Jyvaskyla 7| TA 2024 Tie
Savonrata-Kouvola-Kuopio nopeuden ja kapasiteetin nos-
ton suunnittelu 3| TA2024 Rata
Koverharin merivaylan syventaminen 25|11LTA 2023 Vesi
Tornion merivaylan geometrian parantaminen ja Vaasan
merivaylan sisdosan leventaminen 6,5|LTA 2023 Vesi
Mt 8155 Poikkimaantie 30| TA 2023 Tie
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Uusi kehittamishanke M€ Rahoituspaatos Vayls-
muoto
Suhangon kaivoksen tieyhteyden rakentaminen 3,15|IVLTA 2022 Tie
Vt 9 parantaminen ja st 562 Lentokentantien liikennejar-
jestelyt 42,6 [IVLTA 2022 Tie
Vt 6 Korian kohta 12|11 LTA 2022 Tie
Mt 180 Kirjalansalmen ja Hessundinsalmen siltojen uusi-
minen 128 | I LTA 2021 Tie
Laurila-Tornio-Haaparanta rataosan sahkoistaminen 10 [ IIILTA 2021 Rata
Yhteensa 1381
Muut paatetyt hankkeet
Liminka—Oulu kaksoisraide 199 | TA 2026 Rata
Mt 1583 (Atomitie) rakentaminen valilld mt 1770—Saaristo-
tie, Loviisa 8,4 | TA 2026 Tie
Eurooppalaisen raideleveyden ratayhteyksien suunnittelu
Tornio—Haaparanta—Kemi 20|11 LTA 2025 Rata
Kt 67 ja Vt 19 Kivisaari—Atria 1| IILTA 2025 Tie
Vt 25 osuus Meltola—Mustio 17 [ IILTA 2025 Tie
V't 4 Palokan kohta, Jyvaskyla (MAL) 15,5 | TA 2025 Tie
Vt 12 Mankala-Tillola (MAL) 92 | TA 2025 Tie
Mt 101 Keha | Maarinsolmun eritasoliittyma, Espoo (MAL) 33,7 | TA 2025 Tie
Mt 180 Kurkela—Kuusisto, Kaarinan lantinen ohitustie
(MAL) 103,2 | TA 2025 Tie
Mt 642 Adnekosken silta 15| TA 2025 Tie
Suupohjan radan suunnittelu ja korjaus 15| TA 2025 Rata
Turun satamaradan siirto (MAL) 11| TA 2025 Rata
Oulun henkilératapiha (MAL) 24,5\ TA 2025 Rata
Riihimaki-Tampere paaradan kehittamisen suunnittelu 22 | TA2024 Rata
Tornio-Kolari-rataosan sahkoéistyksen suunnittelu 75| TA 2024 Rata
Kt 68 valilla Edsevd - Pietarsaari, vaihe 3 75| TA 2024 Tie
Vt 9 Lievestuoreen kohdalla 30 | TA 2024 Tie
Vt 5 Leppavirta—Kuopio 180 | Il LTA 2024 Tie
Vt 4 Hirvas - Rovaniemi - Vikajarvi-hankkeen suunnittelu 4,6 |11 LTA 2023 Tie
Yhteensa 817
Yhteensa 2198
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1.4 Liikenneverkon tilanne ja tarpeet

Liikenne 12 -suunnitelma: liikennejarjestelman nykytila ja toimintaympariston muutokset

Liikennejarjestelman nykytilan ja toimintaymparistén muutosten arvio perustuu paaosin Liikenne- ja vies-
tintavirasto Traficomin julkaisemaan lilkkennejarjestelmaanalyysiin. Saannéllisesti paivitettavaan liikenne-
jarjestelmaanalyysiin on koottu julkisesti saatavasta tiedosta kokonaiskuva lilkkennejarjestelman nykyti-

lasta, kehitystarpeista ja toimintaymparistdssa tapahtuvista muutoksista.

Suomen kansainvalista liikenteellista saavutettavuutta haastavat pysyvasti pienet markkinat ja Suomen
sijainti etaalla keskeisista markkinoista. Myds teollisuus on alueellisesti hajautunut eri puolille maata.
Vaikka Suomen ulkomaankaupan tarkein markkina-alue on Eurooppa, kauppaa kaydaan paljon myoés Yh-
dysvaltojen ja Aasian maiden kanssa. Naiden pidempien kuljetusketjujen toimintaan ei pystyta valtta-

matta vaikuttamaan.

Toimintaympariston muutokset, kuten talouskehitys, paastovahennystavoitteet, tyévoiman saatavuus ja
geopoliittinen tilanne, ovat lisdnneet kansainvalisen saavutettavuuden haasteita. Kuljetusvirrat ovat
suuntautuneet osin uudella tavalla, merkittavimpana Venajalta tuodun vuosittaisen noin 10 miljoonan
kuution raakapuu- ja hakevirran korvautuminen muualta tulevilla materiaaleilla. Suomen ulkomaan-

kauppa suuntautuukin yha vahvemmin lanteen nyt ja lahitulevaisuudessa.

Kansainvalista liikenteellista saavutettavuutta mittaavat indeksivertailut osoittavat, etta juna-, lento- ja
satamaliikenteen palvelut ovat Suomessa tehokkaita. Sen sijaan meriliikenteen yhdistavyysindeksi, joka
perustuu muun muassa maan linjaliikenteen reittien maaraan ja vilkkauteen seka niita kayttavien alusten
kokoon, on Suomessa selvasti heikompi kuin useimmissa verrokkimaissa. Myos lentoyhteyksien maara on

vahentynyt pandemian, Venajan hyokkayssodan ja taloustilanteen jaljilta.

Alueiden sisainen ja alueiden valinen saavutettavuus on Suomessa hyvalla tasolla. Maakuntakeskusten
potentiaalinen saavutettavuus joukkoliikenteella on kuitenkin selvasti heikompi kuin henkildautolla. Hel-
sinki-Vantaan lentoasema on mahdollista saavuttaa suuresta osasta Suomea alle kolmen tunnin matka-

ajalla eri kulkumuotoja, myos lentoyhteyksia, hyddyntamalla.

Lahes kaikki yritysten merkittavimmat sijaintitekijat ja alueelliset kilpailukykytekijat liittyvat saavutetta-
vuuteen. Yritykset pitavat tehokasta perusvaylanpitoa tarkeimpana tavaraliikenteen saavutettavuutta

parantavana tekijana.

Venajan hyokkayssota on korostanut lilkkennejarjestelman huoltovarmuuden, varautumisen ja sotilaalli-
sen liikkkuvuuden huomioimisen merkitysta. Vallitsevassa turvallisuustilanteessa lilkkenneinfrastruktuuria

on kehitettava osana syventyvaa integroitumista pohjoismaiseen ja koko Euroopan kattavaan
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liikennejarjestelmaan siten, etta se huomioi myds Naton kumppanuusmaiden erityistarpeet ja taten mah-
dollistaa nopeasti laajamittaisetkin joukkojen ja materiaalin rajan ylittavat siirrot maiden valilla. Tama
edellyttaa, etta liikennevaylat, rajanylityspaikat, logistiikan solmukohdat, kuten satamat, terminaalit ja
ratapihat seka lentokentat vastaavat sotilaallisen kaksoiskayttdisyyden vaatimuksia, jotka liittyvat esi-

merkiksi raskaisiin sotilaskuljetuksiin.

Paivitetty TEN-T-asetus

TEN-T-asetus edellyttaa, ettd maantie on erityisesti suunniteltu, rakennettu tai parannettu moottoriajo-
neuvoliikennetta varten. Asetus sisaltaa myos vaatimuksia muun muassa levahdysalueiden ja liikkeessa-
punnitusjarjestelmien tiheydelle. Tiheysvaatimukset vaihtelevat sen mukaan, kuuluuko tie ydinverkkoon
vai kattavaan verkkoon. Ydinverkon osalta vaatimuksena on my@s, etta vastakkaisiin ajosuuntiin kulkevat
ajoradat on erotettu toisistaan, eika tiet ristea samassa tasossa. Lisaksi jasenvaltioiden on varmistettava

turvallisten ja valvottujen pysakadintialueiden kehittaminen ydinverkolla riittavan tiheasti.

Rautateiden osalta asetus asettaa vaatimuksia muun muassa rataverkon sahkdistykseen, akselipainoon,
suunniteltuun nopeuteen, ERTMS-jarjestelmiin ja muihin lilkkennemuotoihin liittamiseen seka kaluston liik-
kumisen mahdollistamisen osalta junapituuksiin ja kuormaulottumaan. Kaikki asetuksen vaatimukset ei-

vat koske kaikkia verkkotasoja.

Suomea velvoittavat rautateiden vaatimukset liittyvat merisatamien rautatieyhteyteen, sisavesisatamien
maantie- tai rautatieyhteyteen ja lentoasemien rautatieyhteyteen. Velvoittavien vaatimusten osalta
Suomi tayttaa hyvin vaatimukset. 17 merisatamasta vain Inkoon satamaan ei ole vaadittua rautatieyh-
teytta, sisavesisatamien rautatie- tai maantieyhteyksien ja lentoasemien rautatieyhteyden osalta vaati-
mus tayttyy. Naiden lisaksi asetus edellyttaa eurooppalaisen raideleveyden selvittamista ja suunnittelua.
Suomen rataverkko tayttaa melko hyvin myos ne asetuksen vaatimukset, jotka eivat velvoita Suomea eril-
lisverkkostatuksen vuoksi. Asetusten edellyttamien multimodaalisten tavaraliikenneterminaalien perus-

taminen ei ole Vaylaviraston vastuulla.

Talla hetkella maanteiden kattavalla verkolla ja ydinverkolla eivat toteudu vaatimukset, jotka koskevat
liikkeessapunnitusjarjestelmia ja levahdysalueita. Lisaksi ydinverkolla ei kaikilta osin toteudu vaatimus
liittyen ajoratojen erotteluun ja teiden ristedmiseen samassa tasossa. Ydinverkolla ei myoskaan toteudu
vaatimus raskaan liikenteen turvallisista ja valvotuista pysakointialueista. Pysakdintialueiden osalta on

lahtokohtana, etta ne toteutuvat markkinaehtoisesti.

Vaatimukset tulee olla verkkotasosta ja vaatimuksesta riippuen toteutettu vuoden 2030, 2040 tai 2050
loppuun mennessa. Suomi voi hakea vapautuksia vaatimusten tayttamisesta esimerkiksi alhaisen liiken-
nemaaran tai alhaisen hyotykustannussuhteen vuoksi. Vahaisista liikennemaarista johtuen valtaosa

maanteiden TEN-T-verkosta on poikkeusten piirissa. Rautateiden osalta vapautusta voi hakea



Vaylaviraston julkaisuja 34/2026 20

vaatimukseen, joka koskee Inkoon sataman liittamista rautatieinfrastruktuurin seka vaatimukseen, jonka
mukaan uusilla ydinverkon ja laajennetun ydinverkon radoilla tulee olla mahdollista liikennéida 1 435

mm:n raideleveydella.

TEN-T-asetuksen vaatimusten tayttymista Suomen TEN-T-verkolla on selvitetty Vaylaviraston julkai-
suissa 55/2024 ja12/2025. Suomen tieverkolla on kahdessa kohdassa vilkkaasti lilkkennoidyt tieosuudet,
joille ei voi hakea vapautuksia: ydinverkolla valtatiella 4 Vaajakosken kohdalla ja Raision keskustassa Tu-
run kehatiella (kt40). Naissa kohteissa tulee toteuttaa toimenpiteet, jotta vastakkaisiin ajosuuntiin kulke-

vat ajoradat saadaan erotettua toisistaan eika tiet ristea samassa tasossa.

Vaylaverkon nykytilaa on kuvattu myds perusvaylanpidon suunnitelmassa.

1.4.1 Maantiet

Toimintaympariston muutokset vaikuttavat tieliikenteen virtoihin

Viime vuosina maailmanpoliittisen tilanteen vaikutukset lilkennevirtoihin on koskettanut erityisesti Kaak-
kois-Suomen aluetta ja rajaliikennetta. Tieliikenteeseen vaikuttaa my@s raaka-aineiden saannin loppumi-
nen Venajalta ja polttoaineiden hinnan nousu seka mahdollinen liikenteen paastdkauppa. Nailla on vaiku-
tuksia myds maanteiden liikennesuoritteeseen, mutta kokonaisuutena vaikutusten arvioidaan olevan mal-
tillisia ja liikenteen siirtymat jakautuvat laajemmin koko maantieverkolle. Kaupungistumisen edelleen jat-
kuessa maanteiden liikenne keskittyy yha enemman paatieyhteyksiin varaan ja alemman tieverkon liiken-

nemaarat vahenevat edelleen.

Tieliikenteen turvallisuus

Maanteiden kuolemista selvasti yli puolet tapahtuu paateilld, joilla syntyy myds suurin osa liikennesuorit-
teesta. Yleisimmat kuolemia aiheuttavat onnettomuudet ovat paatieverkolla kohtaamisonnettomuudet ja
alemmalla maantieverkolla suistumisonnettomuudet. Verkonlaajuisen tieturvallisuusarvioinnin tulosten
mukaan linjaosuuksilla korkean riskin luokkaan sijoittuu 536 kilometria ja kohonneen riskin luokkaan 731
kilometria. Korkean ja kohonneen riskin luokassa korostuvat suurempien kaupunkiseutujen vilkasliikentei-
set vaylat. Vaylaverkon kohtaamisonnettomuuksien nakdkulmasta tunnistettujen kriittisimpien tiejakso-
jen pituus on 304 kilometria ja niiden ajosuorite on 720 miljoonaa ajoneuvokilometria. Yhteysvalit sijoittu-

vat padosin maan etela- ja lansiosiin.

Paateiden palvelutaso ja kehittamistarpeet

Matkojen ja kuljetusten nopeustaso on paateilla keskimaarin hyva. Maanteiden liikkennesuoritteesta 67 %

ajetaan 100-120 km/h rajoitusalueella ja 6 % ajetaan alle 80 km/h rajoitusalueella. Alle 80 km/h:n
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nopeusrajoitusalueet ovat tyypillisesti pistemaisia kohteita, joita on laajasti eri osilla paatieverkkoa. Paa-
teilla on nykytilanteessa yhteensa n. 1 000 kilometria tiejaksoja, joiden palvelutaso on puutteellinen alle
80 km/h nopeusrajoituksen (911 kilometria) tai sujuvuusongelmien (130 kilometrig) takia. Vuoden sadan-
neksi vilkkaimman tunnin palvelutaso on huono tai erittain huono (E tai F) vain 1,0 prosentilla paatiever-
kon pituudesta, eli yhteensa 130 kilometrin matkalla. Ruuhkaisuus painottuu vahvasti suurille kaupunki-
seuduille, joista korostuvat erityisesti paakaupunkiseutu ja Tampereen seutu. Raskaan liikenteen palvelu-
tasoa voidaan parantaa etenkin vahentamalla nopeusrajoituksen vaihtelua. Nopeusrajoitusten muutos-
kohtia on tasoliittymissa ja taajamiin saavuttaessa tai niista poistuttaessa. Pistemaisia 60 km/h tai alem-
man nopeusrajoituksen kohteita on kaikilla yhteysvaleilla — paavaylilla yhteensa 200 kilometria ja muilla

paateilla yhteensa 590 kilometria.

Maanteiden paavaylien palvelutasopuutteiden korjaamisen kustannuksiksi on arvioitu seuraavan noin
kymmenen vuoden aikana yhteensa noin kuusi miljardia euroa. Tasta kokonaisuudesta kaikkein merkitta-
vimmat investointitarpeet ovat noin kolme miljardia euroa. Naista vaylaverkon investointiohjelmassa on

esitetty toteutettaviksi hankkeina noin miljardin euron edesta.

Kunto

Laajan maantieverkon pitaminen riittavassa kunnossa on kallista. Haasteena ovat etenkin vahaliikentei-
sen tieverkon kunto ja sen nopea heikkeneminen, siltojen ikaantyminen ja siita seuraavat isot peruskor-
jaustarpeet ja talvikunnossapito. Ilmastonmuutoksen eteneminen nopeuttaa teiden rappeutumista ja li-
saa kunnossapidon tarvetta ja kustannuksia. Maantieverkon kunnon kehittymisen kannalta keskeista on
perusvaylanpidon riittava rahoitustaso. Myos viime vuosien aikana merkittavasti noussut kustannustaso

on lisannyt kunnossapidon haasteita

1.4.2 Radat

Toimintaympariston muutokset nakyvat rautatieliikenteessa

Rautateiden tavarankuljetukset ovat laskeneet merkittavasti vuodesta 2022 lahtien erityisesti Venajan
transitoliikenteen seka Suomen oman Venajankaupan kuljetusten romahdettua. Kotimaan lilkenteen
osalta tilanne on ollut vakaampi vuodesta 2021 lahtien. Tavaraliikenteessa rautateiden merkitys on suuri
erityisesti metsa-, metalli- ja kemianteollisuudessa. Teollisuuden investoinnit, tuotannon supistamiset ja
toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset voivat vaikuttaa nopeastikin rataverkon kuljetusvirtoihin.
Kuljetusvirroissa tapahtuvat muutokset voivat muuttaa myos rataverkon parantamis- ja kehittamistar-

peita.

Junien kaukoliikenteen valtakunnalliset matkustajamaarat ylittivat koronaa edeltavan tason jo kevaalla

2023. Osalla ratayhteyksia matkamaarat ovat olleet ennatyskorkeita. Kasvua on ollut voimakkaammin
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vapaa-ajan matkustamisessa, jonka rooli henkildliikenteessa on kasvanut. Henkildjunaliikennepalvelujen

jarjestaminen 2030-luvulla tullee nostamaan uusia tarpeita rautatieinfrastruktuuriin.

Rataverkon kunto, nakymat ja kehittamistarpeet

Rautatieturvallisuus on Suomessa hyvalla tasolla ja tilanne on ollut viime vuosina vakaa. Merkittavat on-
nettomuudet ovat hyvin harvinaisia ja pienempiakin onnettomuuksia tapahtuu vahan. Rataverkon koko-
naisturvallisuus muodostuu rautatieturvallisuuden (safety) lisaksi digitaalisesta turvallisuudesta (secu-
rity). Keskeisina tekijoina rautateiden turvallisuudelle ndhdaan jatkossakin olevan rautatieinfrastruktuuri,
rautatieturvalaitteet ja niiden kunto seka tasoristeykset ja digitaaliset tietojarjestelmat. Kriittisen infra-

struktuurin varmistaminen lilkkennejarjestelman yhteensovittamisessa ja radanpidossa on tarkeaa.

Ratojen hoito on edellytys rautateiden kaytolle. Hoidolla varmistetaan rataverkon paivittainen liikennoita-
vyys ja turvallisuus. Rataverkolla korjausvelkaa on vahaliikenteisen rataverkon lisaksi runsaasti myds

paavaylaverkolla, mika nakyy liikenteessa hairidina ja rajoituksina. Ratojen korjausvelan hallinnan merkit-
tavin haaste on pitkien vilkkaasti liikkenndityjen linjaosuuksien peruskorjausten toteuttaminen oikea-aikai-

sesti.

Niin rautateiden yhteysvaleille kuin ratapihoille kohdistuu paljon erilaisia palvelutasoa nostavia paranta-
mis- ja kehittamistarpeita. Lisaksi rautatieliikenteeseen ja sen my6ta rautateiden kehittamiseen kohdistuu
paljon erilaisia odotuksia ja toiveita. Kehittamistarpeita ja -toiveita on moninkertainen maara hankkeiden

toteutusmahdollisuuksiin nahden.

1.4.3 Vesivaylat

Merenkululla, vesivaylilla ja satamilla on Suomen lilkennejarjestelmassa erityisen suuri merkitys varsinkin
ulkomaankaupan osalta. Merikuljetusten osuus Suomen ulkomaankaupasta on yhteiskunnan palveluistu-
misen ja siten teollisuuden merkityksen vahenemisen seurauksena tata nykya noin 55 %. Ulkomaan tava-
raliikenteesta meritse kulkee kuitenkin nykyaan jopa yli 95 %. Osuus on kasvanut viime vuosina erityisesti,
kun Venajan lilkenne on vahentynyt seka maanteilla etta rautateilla. Merikuljetukset tarjoavat Suomelle
erittain kustannustehokkaat yhteydet keskiseen Eurooppaan seka Belgian, Alankomaiden ja Saksan valta-

merisatamien kautta kauemmas maailmalle.

Meriliikenteen merkitys Suomen ulkomaankaupassa sailyy vahvana myds tulevaisuudessa, silla kuljetus-
kustannuksissa meriliikenne on varsin ylivoimainen suhteessa tie- tai raideyhteyksiin myos tilanteessa,
jossa tallaisia yhteyksia olisi kaytettavissa. Tehokkaaksi hiotun aluskierron seka matkustaja- ja tavaravir-
tojen yhdistamisen ansiosta laivaliikenne esimerkiksi Saksaan on myads aikataulullisesti erittain kilpailu-

kykyinen.
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Kansainvalinen liikenne Saimaan kanavalla on kaytdanndssa paattynyt Venajan hydkkayssodan myo6ta. Si-
savesikuljetuksilla on kuitenkin oma tarkea merkityksensa tietyissa tavaralajeissa. Sisavesikuljetuksissa
korostuvat raakapuukuljetukset seka uittamalla etta aluskuljetuksina. Puun sisavesikuljetuksia on pai-
netta myos lisata seka ymparistosyista etta tie- ja raideliikenteen haasteista johtuen. Saimaan ja koko
Vuoksen vesiston alueelle on keskittynyt merkittava osa metsateollisuudesta, ja sisavesikuljetukset ovat-
kin juuri talla alueella nosteessa. Uittoa kaytetaan paaosin Vuoksen vesistdalueella, ja sen merkitys on

valtakunnan tasolla varsin vahainen.

Suurimmat merenkulkua ja vesiliikennetta koskettavat muutokset liittyvat muiden liikennemuotojen ta-
voin energiamurrokseen, ilmastopaastodjen vahentamiseen seka siirtymaan fossiilisista polttoaineista
kestavampiin kayttdvoimavaihtoehtoihin. Muutoksella tulee olemaan vaikutusta myds satamiin. Synergi-
oiden tunnistaminen tie- ja raideliikenteen kanssa on tarkeaa. Muita suuria muutoksia ovat mm. merituuli-
voiman rakentaminen Pohjanlahdelle. Suurten merituulivoimapuistojen vaikutuksia jaaoloihin, jaiden liik-
kumiseen ja talvimerenkulun kaytdssa oleviin vayliin on toistaiseksi vaikea ennakoida tarkasti. Merituuli-

puistojen rakentamisen ja merenkulun yhteensovittamiseen liittyykin viela useita avoimia kysymyksia.

Suomella on kaytdssa noin 30 ulkomaankaupan merisatamaa, jotka kaikki jaatyvat tyypillisesti ainakin
osaksi aikaa talvea. Talvimerenkulkua haastaa tulevaisuudessa ilmaston muuttumisen myoéta yha vaike-
ammin ennakoitaviksi muuttuvat jadolot (muun muassa pakkautuva ahtojaa) seka saan aari-ilmididen,
kuten myrskytuulien lisaantyminen. Samanaikaisesti ymparistovaatimukset ja alusten energiatehokkuu-
den parantaminen tarkoittavat kauppa-alusten optimointia avovesissa kulkemiseen seka uusien alusten
konetehon ja teho-painosuhteen heikkenemista. Kauppa-alusten jaissakulkukyvyn heikkenemisen enna-

koidaan lisaavan avustustarvetta.

Globaali poliittinen ja taloudellinen epavarmuus heijastuvat myos Suomen ulkomaankaupan kuljetusvir-
toihin. Merenkulun turvallisuutta haastavat mm. lisaantynyt GNSS-hairinta ja Venajan Itameren kautta
tapahtuvien ulkomaankaupan kuljetusten siirtyminen yha enemman kansainvalisen varjolaivaston hal-

tuun sanktioiden seurauksena.

1.5 Kaynnissa olevat suunnitelmat ja hankkeet

1.5.1 Kaynnissa olevat kehittamishankkeet

Kuvassa 3 on esitetty vuoden 2026 alussa kaynnissa olevat kehittamishankkeet seka isoimpia perus-
vaylanpidon hankkeita. Kaynnissa olevat hankkeet vaikuttavat suunnittelu- ja investointiohjelmien val-

misteluun ja kohdevalintoihin.
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Hankkeet 2026

[r— Kehittdmismomentin
hankkeet (tie)
1. Vt 3 Moreenin eritasoliittyma, Hameenlinna, Janakkala 24, Kt 67 ja \t 19 Kivisaari-Atria, Seingjoki 42.  Karjalanradan kehittdminen
2. Vt 3 ja Vit 19 liittyméjarjestelyt, Jalasjérvi, Kurikka 25. Kt 68 Valila Edsevo-Pietarsaari 43.  pasradan kehittaminen, Rihiméki -Tampere kohtauspaikat
N ja padradan peruskorjauksen aloittaminen
3. Vt4lahden vayla valilla Keha T —Keh TIT ja Timasillan 26. Kt 73 Lieksanjoen sillan uusiminen
esitasaliittyma, Helsinki (MAL) 44.  Digiradan kehitys ja verifiointihanke (Lielahti -Rauma/Pori -
27. Mt101Keha I Maarinsolmun eritasoliittymé, Espoo (MAL)
hanke)
4. Vt4Leivonméen pohjoispuolella, Joutsa 28
. Mt 1583 (Atomitie) rakentaminen valilla mt 170— 45.  Tampereen henkicratapiha
5. Vt 4 Vestonmaen kohta, Joutsa, Toivakka Saaristotie, Loviisa
5 29 . . 46.  Savon rata valilla Kouvola —Kuopio nopeuden ja
.Vt 4 Oravasaaren eritasdliittyma, Jyvéskyla 3 :4":/‘130 Kurkela —Kuusisto, Kaarinan lantinen ohitustie Kapasiteetin noston toteutus -,
7+ W4 Palokan koftta Jyvaskyia (MAL) N 47. Suupohjan radan suunnittelu ja korjaus \od
8 ) s N 30. Mt 642 Aanekosken silta
.Vt 4 Adnekoski-Viitasaari -tieosuuden kehittaminen R 48, Liminka—Oulu kaksoisraide ula
5 31, Hailuodon Kinted yhteys HOR]
.\t 5 Leppévirta-Kuopio N 49.  Oulun henkildratapiha (MAL) b |
32. Mt 8155 Poikkimaantie, Oulu {
10. Wt 8jast 724 Vaasan yhdystien 1. vaihe
60
11, Wt 8 parantaminen valillé Edsevs-Lepplax, Pedersore Kehittimismomentin @B Perusviylinpidon hankkeet i X
12, \t 8 parantaminen Kokkolan kohdalla, Kokkolan keskusta hankkeet (vesivayldt)
50.  Helsingin seudun juna -asemat (MAL)
1. vaihe 33, Koverharin merivylin syventaminen
51.  Kupittaan kansi (MAL)
13. Vt 9 Tampere -Orivesi 1. vaihe 34.  Inkoon merivéylén geometrian parantaminen
52.  Imatra-Parikkala turvalaiteuusinnat
14. Wt 9 Lievestuareen kohta 35.  Tomnion meriviylan geometrian parantaminen ja Vaasan
merivayldn sisaosan leventéminen (Vaasa valmis) 53.  Tampere-Pori, tasoristeysten poisto
15. WVt 11 Koiviston silta ja Pikkuhaaran silta, Pori, Uhila
54.  Karjalan rata peruskorjaus
16.  Vt 12 Mankala-Tillola-hanke, litti (MAL) g P g
PR . 55.  Syrjasalmen silta, Kitee
17. Wt 15 Kotkan sisaantulotie (Hyvantuulentie) - Kehittamismomentin e
56.  Jyvaskyla - Pieksamaki perusparannus
18. vt 15 Rantahaka (Kotka) —Kouvola -hanke hankkeet (rata) vask perusp
36.  Rantaradan kehittaminen Karjaa —Kauklahti 57.  Tuomioja-Raahe peruskorjaus
19. vt 21 parantaminen vlilla Palojoensuu — Maunu,
Enontekid 37.  Espoon kaupunkirata 58.  Oulu-Laurila peruskorjaus
20. Wt 23 Karvion kohta, Heinévesi 38.  Helsinki-Riihiméki kapasiteetin lisaaminen 2. vaihe Raakapuunkuormauspaikat
21, Vt 25 osuus Meltda — Mustio, Raasepori, Inkoo 39.  Turun satamaradan siirto (MAL) [ (perusvaylanpito )
22. Wt 27 Yiivieskan eteldinen ylikulkusilta 40.  Digirata-pilottihanke (ETCS -testirata ja laboratorio) 59.  sankiméki, Kuopio
23. Kt 40 (E18) Turun kehtie Raision keskusta (MAL) 41.  Helsinki-Tampere —rataosan peruskorjauksen aloittaminen ~ 60.  Kontioméki, Paltamo

Kuva 3. Kaynnissa olevia hankkeita.

1.5.2 Laadittavana olevat suunnitelmat

Aiemmilta vuosilta vuoden 2026 suunnitteluohjelmassa jatkuville tie- ja ratakohteiden suunnitteluille on

varattu rahoitus. Jatkuvat suunnitteluhankkeet on esitetty uusien hankkeiden lisdksi luvun 3.3 taulukoissa
5-9. Naiden lisaksi elinvoimakeskuksilla on omaa suunnittelua, jota tehdaan niiden omalla liikennesuorit-
teen perusteella jaettavalla suunnittelurahalla ja muun muassa jakovararahoituksella. Osa tasta suunnit-

telusta jatkuu vuonna 2026.

Eduskunta voi paattaa erikseen nimettyjen suunnittelukohteiden rahoituksesta. Talla hetkella on kayn-
nissa yksi eduskunnan erikseen paattama tiesuunnittelukohde ja kymmenen ratasuunnittelukohdetta.

Tiekohteen suunnittelusta vastaa elinvoimakeskus ja ratakohteiden suunnittelusta Vaylavirasto.

Eduskunnan talousarviossa mydntaman erillisrahoituksen saaneet kohteet esitellaan niiden merkittavyy-
den ja laajuuden vuoksi tassa julkaisussa ja suunnitteluohjelmassa. Kohteet on merkitty tahdella luvun 3.3

taulukoissa 5 ja 8 seka esitetty roomalaisilla numeroilla luvun 3.3 kuvissa 9 ja 10.

1.5.3 Vaylaviraston ohjelmien rinnalla etenevia hankkeita

Seuraavaan on koottu merkittavimpia Vaylaviraston ohjelmien rinnalla etenevia vaylaverkon suunnittelu-

ja toteutushankkeita.
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Rautatieliikenteen kulunvalvontajarjestelmén peruskorjaus ja modernisointi (Digiradan toteutus-

vaihe)

Valtio korvaa liikenteen toimivuuden ja turvallisuuden kannalta valttamattéman junien kulunvalvonta- ja
viestintajarjestelman toteuttamalla Digirata-hankkeen. Hankkeessa uudistetaan vanhentunut junien ku-

lunvalvontajarjestelma ja otetaan kaytt6on yhteiseurooppalainen radiopohjainen kulunvalvonta koko ra-
taverkolla. Digiradan toteutus mahdollistaa turvallisen liikenteen lisaksi paremman palvelutason ja kapa-

siteetin kasvun, seka luo pitkan aikavalin teknologisen perustan suomalaiselle raideliikenteelle.

Vaylavirasto, Fintraffic ja liikenne- ja viestintaministerio toteuttavat hanketta yhteistydssa muiden toimi-
joiden kanssa. Ensimmaista vaihetta toteutetaan parhaillaan Tampereen ja Porin seka Rauman valisella
rataosuudella, jossa jarjestelmaa tulee kayttamaan normaali tavara- ja matkustajaliikenne. Digiradan to-
teutus etenee vaiheittain vuosien 2028-2040 aikana, ja sen kokonaiskustannusarvio on noin 1,2 miljardia
euroa. Rahoitusta Digiradan toteutusvaiheen jatkamiselle varataan suunnittelukaudelle 2026-2037 noin

miljardi euroa. Hankkeelle on myodnnetty EU-rahoitusta noin 100 miljoonaa euroa.

Paaradan (Helsinki-Tampere) peruskorjaus

Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti Paaradan (Helsinki-Tampere) peruskorjaus ja parantaminen toteu-
tetaan vuodesta 2026 alkaen. Peruskorjauksen aloittaminen ja siihen liittyvia ennakoitavia téita rahoite-
taan vuosina 2026-2029 hallitusohjelman investointiohjelman (Liite E) "Paaradan kehittaminen"-pake-
tista. Hankkeelle mydnnetylla 100 miljoonan euron valtuudella toteutetaan uusia kohtauspaikkoja ja pe-
ruskorjaustoimenpiteita seka kaynnistetaan koko valin peruskorjauksen suunnittelu. Vuodesta 2030
eteenpain hanketta toteutetaan perusvaylanpidon valtuushankkeena vaiheittain (keskimaarin 30 miljoo-

naa euroa vuodessa).

Sotilaallisen liikkuvuuden erillisrahoitus

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan valtio pyrkii toteuttamaan sotilaallisen liikkuvuuden varmistamiseksi
kiireellisimmat vaylaverkon parantamis- ja kehittamishankkeet seka maksimoimaan niihin mahdollisesti
saatavan EU-tuen. Suunnitelman mukaan rahoitusta kiireellisimpiin kohteisiin tarvittaisiin vuodelle 2026
noin 80 miljoonaa euroa ja kehyskaudelle 2027-2030 yhteensa noin 1,4 miljardia euroa seka vuodesta

2031 alkaen 300 miljoonaa vuosittain. Rahoitusta ei ole huomioitu vuosien 2026-2029 kehyksissa.

Sotilaallisen lilkkuvuuden rahoitusta on tarkoitus kohdistaa muun muassa eurooppalaiseen raidelevey-
teen, kuormauspaikkojen kehittamiseen, siltojen kantavuuden parantamiseen, varalaskupaikkoihin seka
sotilaallisen liikkuvuuden kannalta merkittavien maantieyhteyksien, ratayhteyksien ja vesivaylien paran-

tamisiin koko maassa ottaen huomioon erikoiskuljetusreitit ja kansainvaliset yhteydet.
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Rail Nordica

Pohjolan Radan eli Rail Nordican suunnitteluun on osoitettu vuoden 2025 toisessa lisatalousarviossa 20
miljoonaa euroa. Hankkeessa suunnitellaan eurooppalaisella raideleveydella toteutettavaa yhteytta Haa-
parannasta Kemin satamaan ja Tornio—Roéytta-valille. Suunnitteluhanke sisaltaa myds Tornionjoen rata-

sillan ja uuden kuormauspaikan suunnittelua.

Hankeyhtiot

Helsingista lanteen, pohjoiseen ja itaan kulkevien uusien nopeiden ratayhteyksien suunnittelua varten on
perustettu kolme hankeyhtiota, joissa valtio on enemmistdosakkaana. Yhtididen vahemmistdosakkaina on

kaupunkeja ja kuntia.

Lansirata Oy:n tehtavana on Espoo-Salo-oikoradan ja Salo-Turku-kaksoisraiteen ratasuunnitel-
mien laatiminen. Lisaksi yhtion toimialaan kuuluu Helsinki-Turku nopean junayhteyden rakenta-
minen. Yhtion nimi oli tammikuuhun 2024 asti Turun Tunnin Juna Oy.

Lentorata Oy:n tehtavana on suunnitella Pasilasta Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta Kera-
valle kulkeva uusi ratayhteys, Lentorata, rakentamisvalmiuteen saakka. Yhtion nimi oli maaliskuu-
hun 2024 asti Suomi-rata Oy.

Itarata Oy:n tehtavana on suunnitella nopean junaliikenteen mahdollistava raideyhteys Lentora-

dalta Porvoon kautta Kouvolaan rakentamisvaiheeseen asti.

Hankeyhtiot tuottavat tietoa rakentamisvaiheen mahdollistamiseksi seka hankkeen vaikutusten tunnista-
miseksi. Lilkenne 12 -suunnitelman mukaan Lentoradan suunnittelua edistamalla kehitetaan myos multi-

modaaleja vahapaastdisia matkaketjuja.

Hankeyhtioilla edistettavien hankkeiden eteneminen otetaan huomioon valtion rataverkon kunnossapi-
dossa ja kehittamisessa, jotta oikeita toimenpiteita pystytaan tekemaan valtion rataverkolle oikea-aikai-
sesti. Hankkeiden vaikutusarvioinnit tehdaan noudattaen Vaylaviraston ohjeita hankearvioinnista. Hanke-

yhtididen vastuulla olevien ratayhteyksien kehittamisen rahoitus ei sisally suunnitelman talousraamiin.

Hankeyhtididen vastuulla olevien rataosuuksien toteutuksesta tehdaan paatokset erikseen hankeyhtioon
liittyvassa paatoksentekoprosessissa. Toteutuspaatoksissa huomioidaan Liikenne 12 -suunnitelman ta-
voitteet seka liikenneverkon strateginen tilannekuva. Paatds siita, onko kukin rataosa yksityisraide vai osa

valtion rataverkkoa, tehdaan ratasuunnitteluvaiheeseen siirtymisen yhteydessa.
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1.6 Rahoitus

Liikenne 12 -suunnitelman valtion rahoitusohjelma

Liikenne 12 -suunnitelman (valtioneuvoston selonteko 10/2025) valtion rahoitusohjelmaan on koottu Lii-
kennejarjestelman kehittamisen arvioidut maararahatarpeet vuosina 2026-2037. Rahoitusohjelman to-
teutuminen riippuu kehys- ja talousarviopaatoksista. Liikenne 12 -suunnitelman rahoitusohjelma seka ke-
hys- ja talousarviopaatokset ohjaavat Vaylaviraston ohjelmien laatimista. Rahoitusohjelma paivitetaan
Liikenne 12 -suunnitelman paivitysten yhteydessa. Liikkenne 12 -suunnitelman rahoitusohjelma on esitetty

Vaylavirastoa koskevalta osalta taulukossa 3 ja kuvassa Virhe. Viitteen lahdetta ei loytynyt..
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Kuva 4. Liikenne 12 - suunnitelman valtion rahoitusohjelma Vaylavirastoa koskevalta osalta

Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti valtio nostaa nykyisen liikenneinfran perusvaylanpidon tasoa 460-
580 miljoonalla eurolla vuosiksi 2030-2037. Perusvaylanpidon rahoituksen vuosittainen taso nousee tal-
l6in noin 1,74 miljardista eurosta 1,86 miljardiin euroon. Vuoteen 2029 asti vuosittaiset rahoitustasot ovat
julkisen talouden suunnitelman mukaiset. Vaylanpidon rahoituksella varmistetaan ensi sijassa koko vay-
laverkon hoito ja liikenteen palvelut seka kansalaisille ja elinkeinoelamalle keskeisen (mukaan luettuna
alempiasteisen) verkon kunto. Vuodesta 2030 alkavassa perusvaylanpidon lisarahoituksessa otetaan
huomioon tie- ja rataverkon valttamattéomat korjaustarpeet, myos alemmalla tieverkolla, jotta korjausve-
lan kasvua saadaan hillittya. Siltojen korjauksiin Vaylavirasto varautuu omalla ohjelmalla (ottaen huomi-
oon muun muassa erikoiskuljetukset). Talvihoidossa huomioidaan ilmastonmuutoksesta aiheutuvat so-

peutumistarpeet.
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Taulukko 3. Liikkenne 12 -suunnitelman valtion rahoitusohjelma Vaylavirastoa koskevalta osalta tiivistetysti.

Liikenne 12 rahoitusohjelma (M€) 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Perusvaylanpito (kehys) 1439,1| 1292,3| 12819| 12819 17419| 17519| 17619| 17819 18019| 18219 18419 18619
Vaylaverkon kehittaminen (sitoma- 40,3 2,0 18,8 21,2 222,0 254,0 254,0 255,0 255,0 275,0 278,0 284,0
ton + L12 lisays)

Vaylaverkon kehittaminen (sidottu) 179,4 1271 142,3 133,1 77,0 47,0 42,0 41,0 78,0 11,0 11,0 10,0
Hallitusohjelman investointioh- 430,5 436,9 473,2 236,3 108,5 35,0

jelma (sidottu)

Hallitusohjelman investointioh- 22,3 22,3 22,3 22,3

jelma (arvio sitomaton keskim./v)

Digirata (toteutusvaihe) 28,0 70,0 81,0 91,0 89,0 94,0 93,0 93,0 93,0 90,0 85,0
Kehittédminen (kehys) 650,2 616,3 726,6 4939 520,8 425,0 390,0 389,0 426,0 379,0 379,0 379,0
Arvio sotilaallisen liikkuvuuden 79,2 177,8 286,0 5114 4124 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0
maararahatarpeista
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Valtio suuntaa Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti vaylaverkon kehittamiseen ja parantamiseen rahoi-
tusta suunnittelukaudella yhteensa yli kuusi miljardia euroa (hallitusohjelman investointiohjelman kayn-
nistamattomat hankkeet mukaan luettuna). Paatetyille hankkeille on varattu n. 3,5 miljardia euroa. Naihin
sisaltyy liikenneturvallisuuden kannalta valttamaton rautatieliikenteen kulunvalvonta- ja viestintajarjes-
telman peruskorjaus ja modernisointi (Digiradan toteutusvaihe). Liséksi valtio pyrkii sotilaallisen liikku-
vuuden varmistamiseksi toteuttamaan kiireellisimmat vaylaverkon parantamis- ja kehittamishankkeet,
seka maksimoimaan niihin mahdollisesti saatavan EU-tuen. Sotilaallisen liikkuvuuden tarpeita on tunnis-
tettu n. 3,5 miljardin euron edesta. Kehittamisrahoituksesta kohdistetaan vuodesta 2027 alkaen vaylien

suunnitteluun noin yhdeksan miljoonaa euroa vuodessa.

Muita rahoitusmahdollisuuksia

Kaynnissa on toinen Verkkojen Eurooppa eli CEF2-ohjelmakausi 2021-2027. Ohjelman budjetti painottui
kolmelle ensimmaiselle vuodelle ja komissio on ilmoituksensa mukaan kayttanyt infrastruktuurihankkeita
koskevan budjettinsa. Mikali komissioon palautuu tukirahoja, ne jaetaan uudelleen loppukauden aikana ns.

reflow-hauissa. Hakujen mahdollinen ajankohta ja sisalto tarkentuvat myéhemmin.

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028-2034. Ehdotusten
kasittely etenee tydryhmissa. CEF3-ohjelmaa koskevaan komission ehdotukseen sisaltyvat liikenteen ja
energian ohjelmakokonaisuudet seka sotilaallinen liikkuvuus. Liikenteen osalta painotus olisi ehdotuksen
mukaan rajat ylittavissa ydinverkkokaytavien hankkeissa, TEN-T-verkon satamissa ja sotilaallisen liikku-
vuuden kaytavien kaksoiskayttdhankkeissa. Hankkeiden tulevan tukikelpoisuuden kannalta on merkittavaa,
kuinka laajalti liikenneverkon nahdaan palvelevan rajat ylittavaa liikennetta. Liikenteen osuus ohjelman
budjetista on 33,9 miljardia euroa ja sotilaallisen liikkuvuuden 17,7 miljardia euroa. Sotilaallisen liikkuvuu-
den suhteellinen osuus kasvaa aiempaan ohjelmakauteen verrattuna kymmenkertaiseksi. CEF-ohjelman

tukien kohdentuminen maaritellaan tarkemmin myéhemmin laadittavassa tydohjelmassa.

CEF-asetuksessa korostetaan voimakkaasti myds muiden rahoitusvalineiden, kuten jasenvaltiokohtaisen
suunnitelman ja kilpailukykyrahaston, hyédyntamista rinnalla taydentamassa TEN-T-verkon toimeenpa-
noa. Jasenvaltiokohtaisessa suunnitelmassa ei ole maaritetty minimivelvoitetta rahoituksen kohdentami-
selle lilkenneinfrastruktuuriin, joten talta osin ei voida arvioida, mika lilkkenteen rahoitustaso tulisi olemaan
ja mahdollistaako se rahoituksen taman ohjelmakokonaisuuden hankkeille. Kilpailukykyrahastolla voitai-
siin rahoittaa useiden nykyisten EU-ohjelmien toimia kuten esimerkiksi esim. Horisontti Eurooppa, InvestEU,
Digitaalinen Eurooppa, CEF-digirahoitus, Euroopan puolustusrahasto, joten soveltuvuus Vaylaviraston oh-
jelmakokonaisuuden hankkeille on epavarmaa. Lisaksi on saatavilla koheesiorahoitusta seka NATOn NSIP-
rahoitusta (NATO Security Investment Programme), jotka kohdentuvat investointiohjelman ulkopuolisiin

hankkeisiin.
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2 Valmistelu ("Tanaan")

2.1 Tarpeiden kartoitus

Ohjelmien laatimisen taustalla on Vaylaviraston jatkuvasti yllapitama tilannekuva vaylaverkkoon kohdis-
tuvista tarpeista. Vaylavirasto tuottaa naista tarpeista tiedot Liikenne- ja viestintaviraston julkaisemaan

Liikenneverkon strategiseen tilannekuvaan.

Tarpeiden kartoitus pohjautuu jatkuvaan ymparivuotiseen yhteistyohdn Vaylaviraston sidosryhmien
kanssa. Vaylavirasto jarjestaa keskeisten yritysasiakkaiden ja jarjestdjen seka muiden sidosryhmien
kanssa saannoéllisia yhteistydtapaamisia vaylaverkkoon kohdistuvien tarpeiden ja toimintaympariston
muutosnakymien selvittamiseksi. Yhteistyohon kuuluu myoés alueelliseen liikennejarjestelmatyohon osal-

listuminen, jonka kautta Vaylavirasto saa tietoa kuntien ja maakuntien tarpeista.

Vaylavirasto tekee saanndllista yhteistydta alueellisten elinvoimakeskusten (vuoteen 2025 asti ELY-
keskusten) kanssa. Elinvoimakeskukset osallistuvat Vaylaviraston suunnitelmien ja ohjelmien valmiste-
luun alueensa lilkennejarjestelman ja tienpidon asiantuntijoina. Esimerkiksi suunnitteluohjelman valmis-

telua varten elinvoimakeskukset tekevat ehdotukset maantieverkon suunnittelukohteista.

Vaylavirasto selvittaa ja koostaa tietoa my0s erilaisilla vaylaverkkoja koskevilla selvityksilla. Virasto hyo-

dyntaa tarpeiden kartoituksessa myds muiden tekemia selvityksia.

2.2 Kohteiden ja hankkeiden priorisointi

Ohjelmakokonaisuuden muodostamisessa kaytetyt valinta- ja priorisointikriteerit perustuvat valtakun-
nalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan (Liikenne 12), jonka tavoitteet ovat toimivuus, turvallisuus ja
kestavyys. Valinnoissa otetaan huomioon toimintaymparistén muutokset seka hallitusohjelman linjauk-

set.

Vaikutusten arviointiin pohjautuvaa priorisointia tarvitaan, koska tunnistetut tarpeet ylittavat kaytetta-
vissa olevat raharesurssit. Suunnittelun volyymia rajoittaa myos suunnitteluun ja suunnitteluttamiseen
kaytettavissa olevat henkiléresurssit. Koska Vaylaviraston suunnitelmavaranto on jo nyt suurempi kuin
sen toteuttamiseen kaytettava rahoitus, uusien suunnittelukohteiden tulee olla niin hyvia, etta ne paran-

tavat varannon kokonaislaatua.

Arvioinnin tavoitteena on valita suunnitteluohjelmaan ja investointiohjelmaan tavoitteiden mukaisia, te-

hokkaita ja vaikuttavia hankkeita, koska nama tuottavat suurimman kokonaishyddyn. Valinnan tulee olla
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validi, toistettava ja lapinakyva prosessi, joka tukee paatdksia suunnittelun ja hankkeiden toteuttamisen

kaynnistamisesta. Priorisoinnissa kaytettyja perusteita on esitetty taulukossa 4.

Suunnitteluohjelmaan ja investointiohjelmaan ehdolla olevien kehittamishankkeiden suunnittelutilanne
vaihtelee. Kohteista, joista on laadittu yleissuunnitelma, on kaytettavissa hankearvioinnin tuottama vai-
kutustieto, ja esisuunnitelluista kohteista voi olla kaytettavissa esi- tai yleissuunnittelun tuottamaa vai-
kutustietoa. Naiden lisaksi ehdolla voi olla uusia kehittamishankkeita, joista on olemassa vain nakemyksia
niihin kohdistuvista tarpeista. Paatoksenteossa huomioidaan myds suunnitelmavalmiuden vaikutus hank-

keiden kustannus- ja vaikutustiedon luotettavuuteen.

Taulukko 4. Hankkeiden priorisoinnissa kaytettavia perusteita.

Perusteet

Vaikutusarviointiin liittyvia perusteita Muita paatoksentekoon vaikuttavia perusteita
Yhteiskuntataloudellinen kannattavuus. = Liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa
Eri lilkenne- ja kuljetusmuotojen toimivuus, tunnistettujen merkittavien ongelmien tai tar-
turvallisuus ja kestavyys. peiden poistaminen.
Tarpeiden merkittavyys (koskee erityisesti = Kriittisten siltojen ja muiden huonokuntoisten
suunnittelukohteita). kohteiden uusiminen tai korjaaminen.

Kestavan liikkkumisen ja yhdyskuntarakenteen |= Elinkeinoelaman investointien mahdollistami-

edistaminen kaupunkiseuduilla. nen.

Huoltovarmuuden edistéaminen. = Junaliikenteen ostopalvelusopimusten vaati-
Sotilaallisen liikkuvuuden edistaminen. mien infratoimenpiteiden toteuttaminen.
Yhdenvertaisuuden edistaminen / haavoittu- = Liikenne 12 -suunnitelman alueellisten erityis-
vien ihmisryhmien tarpeiden huomioiminen. piirteiden huomioon ottaminen.

Hyotyjen kohdistuminen valtion vastuulla ole- |= Hankkeen suunnitelmavalmius, kustannus- ja

viin tehtaviin (esim. pitkdmatkaisen lilkkenteen vaikutusarviointien luotettavuus, (osa)hank-
edistaminen). keiden toteutusjarjestykset ja toteutuspaatok-
Vayla ei sijoitu luontoalueelle tai muuten ai- sen ajoitus.

heuta haitallisia luontovaikutuksia. * Yhteisrahoitteisten hankkeiden osalta, onko

kustannusjaosta sovittu.
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Perusteet

Normatiivisia perusteita = Suunnitelmavarannon tarkoituksenmukainen
TEN-T-asetuksen palvelutasopuutteiden pois- laajuus ja suunnittelun henkiléresurssien riit-
taminen. tavyys (koskee suunnitteluohjelman valintoja).

LjMtL:n ja Ratalain vaatimusten tayttaminen.
Paavaylaasetuksen palvelutasopuutteiden
poistaminen.

Tieturvallisuusdirektiivin toimeenpano.

Tasoristeysmaaraysten toimeenpano.

Kohteiden valinnassa on otettava huomioon seka strategisen paatoksenteon etta yhteiskuntataloudelli-
sen tehokkuuden nakdkulma. Strategisen paatoksenteon nakdkulma lahtee valtion tehtavista ja tavoit-
teista. Tama nakodkulma priorisoi hyotyjen ja vaikutusten kohdentamisen valtion tehtavien ja tavoitteiden
kannalta olennaisiin asioihin. Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden nakékulma lahtee mallinnetuista ja
tutkituista vaikutuksista seka menetelmallisesti johdetuista arvostuksista. Tama nakokulma priorisoi

hankkeet maksimoimalla hyodyt annetulla budjettirajoitteella.

Strategisen paatdksenteon nakdkulma ottaa huomioon erilaisten paatoksentekotilanteiden erityispiirteet
seka paatoksentekijan erilaiset intressit, tavoitteet ja velvoitteet. Esimerkiksi TEN-T-asetuksen vaatimuk-
set tayttavia kohteita on edistettava muista kriteereista riippumatta, ellei asetuksen vaatimuksista poik-

keamista ole mahdollista perustella esimerkiksi alhaisella liikennemaaralla tai hydty-kustannussuhteella.

Laajan hankejoukon priorisointiin ja useiden erilaisten tavoitteiden huomiocimiseen tarvitaan yhteiskunta-
taloudellisesta tehokkuudesta lahtevaa priorisointia, joka on lapinakyva ja vapaa laatijansa omista arvos-
tuksista. Yksinaan tama ei kuitenkaan riita, koska hydtyja maksimoiva nakékulma korostaa rahamaarai-
sesti arvioitavissa olevia vaikutuksia eika ota huomioon muita yhteiskunnallisen paatoksenteon nakokul-
mia. Esimerkiksi monet hydty-kustannussuhteeltaan parhaista hankkeista ovat suurten kaupunkiseutujen
maantiehankkeita, joiden hyddyista valtaosa kohdistuu henkiléautolla kulkemiseen. Hankkeiden priori-
soinnissa taytyy kuitenkin ottaa huomioon myds kestavan lilkkkumisen ja yhdyskuntarakenteen edistamis-

tavoitteet kaupunkiseuduilla.

Nakokulmien yhdistamisen tavoitteena ovat vaikutustiedon parempi hyddyntaminen strategisessa paa-
toksenteossa seka suurempi lapinakyvyys tiedon hyédyntamisessa ja paatdéksenteon perusteluissa. Esi-
merkiksi hankearvioinnissa heikon kannattavuuden saavilla ratojen valityskykyhankkeilla parannetaan

rataverkon toimivuutta ja mahdollistetaan rautatieliikenteen kehittaminen Liikenne 12 -suunnitelman ja
ratalain mukaisesti. Nain edistetaan kaikkien liikenne- ja kuljetusmuotojen toimivuutta, turvallisuutta ja

kestavyytta.
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2.2.1 Perusvaylanpidon rahoituksen priorisointi

Vuoden 2026 talousarvion selvitysosan mukaan vaylanpito priorisoidaan seuraavasti:

lilkkenneverkon paivittaisen lilkkennéitavyyden vaatimat toimet
vilkasliikenteisen ja elinkeinoelamalle merkittavan verkon kunto

lilkkenneturvallisuus ja digitalisaation tuomat mahdollisuudet.

Toimenpiteissa otetaan huomioon Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteet toimivuus, turvallisuus ja kesta-
vyys. Kokonaisturvallisuuden ja varautumisen merkitys on kasvanut. Vaylaverkon kehittamisen ohella
kunnossapidossa otetaan huomioon huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkkuvuuden priorisoidut tarpeet,
mihin sisaltyy liikenneverkon kaksikayttoisyys kaikissa vaylamuodoissa erityisesti TEN-T-verkolla, mutta
myos muilla verkon osilla. Vaikka korjausvelan kasvua pyritaan hillitsemaan, korjausvelan kasvu kiihtyy
suunnitelmakaudelle osoitetulla rahoituksella vuosina 2027-29. Vaylien kunnon varmistamisessa otetaan

erityisesti huomioon elinkeinoelaman tarpeet. Perusvaylanpidon ohjauksen kehikko on esitetty kuvassa 5.

Vdylalait ja muut Va_ltiop__ "
yséiiidii‘}(set talousarviopaatokset

. yleiset vaatimukset | = €duskunnan pagtokset
Véylanpidolle valtion talousarviosta (1 v.

. palvelutaso « Jjulkisen talouden

Valtakunnallinen IR (TR

lilkkennejarjestelma-
suunnitelma

» tavoitteet
* kriteerit
* rahoitustasot

Liikenne\(erkon . asiakastarpeet ;/57};/77/?;5%7‘” Virast9n
strateginen . Véyliverkon . (tulostavoitteet) tulosohjaus
tilannekuva kunto (LVM)

YHTEEN . PERUS'
SOVITTAMINEN Al b et VAYLANPIDON
SUUNNITTELU

Vaylaviraston
TOIMEENPANO " \ elinvoimakeskusohjaus

Vayldviraston

.. - Elinvoimakeskusten
toimintasuunnitelma

toimintasuunnitelmat

Kuva 5. Perusvaylanpidon ohjauksen kehikko

Perusvaylanpidon rahoituksen liikkumavara maaraytyy perusvaylanpidon kokonaisrahoituksen kautta.
Koko vaylaverkon paivittainen liikennoéitavyys varmistetaan. Tama tarkoittaa vaylaverkon paivittaista
kunnossapitoa (hoitoa) ja lilkkenteenohjauksen peruspalvelua. Naihin kuuluvat my6s maantielauttaliikenne

ja talvimerenkulun palvelut.
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Liikenteellisesti merkittavien, vaikutuksiltaan suurien tai elinkeinoelamalle tarkeiden kohteiden korjaukset
priorisoidaan rahoituksen mukaan. Vilkkaiden vaylien kunnon sailyttamiseksi, lilkenteellisten vaikutusten
optimoimiseksi ja kriittisten kohteiden korjaamiseksi rahoitus vilkkaalle verkon osalle priorisoidaan. Muun

verkon palvelutasosta tingitaan tarvittaessa.

Perusvaylanpidon rahoituksen priorisoinnista on kerrottu tarkemmin liikennemuodoittain ja tuoteryhmit-

tain perusvaylanpidon suunnitelmassa.

2.2.2 Suunnittelukohteiden valinta

Suunnittelukohteiden valintoihin ja aikataulukseen ovat vaikuttaneet vaikutusarviointien lisaksi myos
muun muassa kriittisten ja huonokuntoisten siltojen tai muiden vaylanosien uusimis- ja korjaamistarpeet,
elinkeinoelaman erityisen suuret tai kiireelliset tarpeet ja sotilaallisen liikkuvuuden paketin valmistelu.
Lisaksi on otettava huomioon olemassa oleva suunnitelmavaranto ja kaynnissa olevat suunnitelmat suh-
teessa tulevien vuosien investointikehykseen seka suunnittelun henkild- ja maararaharesurssit. Valmiste-
lussa on lisaksi otettu huomioon EU:n TEN-T-vaatimusten noudattaminen, paavaylaasetuksen palveluta-
sopuutteet seka liikkenneturvallisuus. Aikataulutuksessa on huomioitu myés mahdollisuudet hyddyntaa

EU-rahoitusta.

Suunnitteluohjelmaan ehdolla olleiden tiehankkeiden suunnitteluvaiheet vaihtelevat. Joistain arvioiduista
kohteista ei ole laadittu aiemmin hankearviointia, ja kasitys hankkeisiin sisaltyvista toimenpiteista on
vasta alustava tai hyvin alustava. Naiden uusien suunnittelukohteiden lisdksi ehdolla on ollut esisuunni-
teltuja kohteita, joiden taustalla on esi- tai yleissuunnittelun tuottamaa vaikutustietoa. Lisaksi ehdolla on
ollut yleissuunniteltuja kohteita, joiden taustalla on hankearviointien tuottamaa vaikutustietoa. Maantie-

verkon suunnittelukohteiden valinnassa kaytetyt menetelmat on esitetty kuvassa 6.

Suunnitteluohjelman vaikutusarviointiin on kehitetty uusia menetelmia vuoden 2025 aikana. Menetelmia
on hyoédynnetty talla kierroksella ainoastaan tiekohteiden arvioinnissa, koska ehdotettuja konkreettisia
tieverkon suunnittelukohteita oli riittavasti vertailukelpoisen joukon muodostamiseksi arviointia varten.
Rata- ja vesikohteita oli ehdolla vahemman ja esimerkiksi monet ratakohteista olivat luonteeltaan esi-
suunnittelutasoisia selvityksia. Alueellisten ELY-keskusten ja Vaylaviraston ehdottamista 123 uudesta
maantieverkon suunnittelukohteesta 52 ehdotetaan kaynnistettaviksi joko vuonna 2026 tai vuoden 2025

loppupuolella.
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Hankekohtaiset Hankkeiden Valintoja ohjaavat
arviointimenetelmat vertailumenetelmit tavoitteet ja reunaehdot

4 N

Suunnitteluvaihe

Hankkeeseen kohdistuvien tarpeiden monikriteeriselld
SCORE-menetelmalld vertaileminen

- Liikenne 12 -suunnitelman
BT T ™\ | et
- Lilkenneverkon tarpeet
| PRIO-arvioinnit: - Saadosten noudattaminen
L] - Kohteen toteutusnakymét
1) Anvioinnissa laadittuihin karkeisiin ja hankearvioinnin - Suunnitteluresurssit
HK-laskelmiin perustuvat hankkeiden tehokkuuksien
E iclaskema | Vlkutus
2) Vaikutusten erilaisilla painotuksilla kiistattomasti
| valittavissa ja hylattévissa olevien hankkeiden

selvittdminen
Vaylasuunnittelu

Kuva 6. Maantieverkon suunnittelukohteiden valinnassa kaytetyt menetelmat.

Uudet suunnittelukohteet on priorisoitu monikriteeriselld SCORE-menetelmalla, joka perustuu PRIO?-arvi-
ointeja varten kehitettyyn ymparistdon ja terveyteen kohdistuvien vaikutusten arviointimenetelmaan.
Merkittavana lahtokohtaisena erona on se, ettei uusien suunnittelukohteiden vaikutuksista ja kustannuk-

sista ole kaytettavissa tutkittua tietoa. Menetelmaa on kuvattu tarkemmin suunnitteluohjelmassa.

Jatkosuunnittelukohteet kasittavat kohteet, joista suunnittelu on jo tuottanut esiselvitystason tai sita tar-
kempaa suunnitteluaineistoa (yleis- ja vaylasuunnittelu), mutta ei ohjeistuksen mukaista hankearviointia.
Naille hankkeille on laadittu suunnitteluohjelman vaikutusarviointia varten infrahankkeiden kustannus-
laskentajarjestelma IHKU:Llla karkeat kustannusarviot ja tiehankkeiden vaikutusmalli IVAR:illa kar-

keat hyoty-kustannuslaskelmat. Karkeissa arvioinneissa kaytetyt hankkeiden toimenpiteet perustuvat

ELY-keskusten toimittamiin aineistoihin ja arvioon hankkeeseen sisaltyvista toimenpiteista.

Kohteiden vertailu ja priorisointi on tehty parantamis- ja kehittamishankkeiden vertailuun kehitetylla
PRIO-tydkalulla, jolla voidaan vertailla kohteiden tehokkuuksia L12-paatavoitealueittain ja tehda ohjelman
hyddyt maksimoivia hankevalintoja annetulla budjettirajoitteella. Suunnittelussa jo hankearvioituja neljaa
kohdetta on vertailtu karkeilla hydty-kustannussuhteilla arvioituihin kohteisiin, vaikka viimeksi mainittu-

jen vaikutusten arviointiin liittyy selvasti enemman epavarmuutta.

Sosiaalisten vaikutusten arviointiin liittyva vaikutusten kohdentumisen arviointi tehtiin 14 tieverkon jatko-
suunnittelukohteelle erityisesti haavoittuvien vaestéryhmien nakékulmasta. Menetelmassa tarkasteltiin
hankkeiden vaikutuksia saavutettavuuteen ja esteettomyyteen, lilkkenneturvallisuuteen ja koettuun tur-

vallisuuteen seka liikenteen aiheuttamaan meluun. Arvioinnissa huomioitiin kolme keskeista haavoittuvaa

2 PRIO on ty6kalu, joka tarjoaa systemaattisen menetelman hankearvioitujen kohteiden vaikutusten tar-
kasteluun ja vertailuun. Tydkalun toimintaperiaatteet ja kayttotarkoitukset on kuvattu yksityiskohtaisesti
julkaisun "Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuosille 2025-2032" vaikutusten arviointi -liitteessa,
luvussa 5 (Vaylaviraston julkaisuja 26/2024).
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vaestoryhmaa: lapset ja nuoret, liikkkumisesteiset ja iakkaat seka pienituloiset. Naiden ryhmien nakokul-
masta tarkasteltiin muun muassa matkoja kouluihin, palveluihin ja tyépaikkoihin, muutoksia liikenneinfra-

struktuurin esteettémyyteen seka liikenneymparistdn koettua turvallisuutta.

Vaikutusten kohdentumisen arviointi perustuu kolmeen ulottuvuuteen: vaikutuksen suuruuteen, hankkeen
vaikutusalueen herkkyyteen ja altistuvan vaestén maaraan (laajuuteen). Vaikutuksen merkittavyys muo-
dostetaan naiden tietojen pohjalta, ja se voidaan suhteuttaa laajuuteen, mika mahdollistaa eri kokoisten
hankkeiden vertailun. Arvioiduissa hankkeissa saavutettavuutta ja esteettdmyytta paransivat esimerkiksi
jalankulku- ja pyorailyjarjestelyjen kehittaminen, alikulkujen rakentaminen ja joukkoliikenteen infran pa-
rantaminen. Turvallisuuden kokemusta vahvistivat erityisesti toimenpiteet, jotka paransivat jalankulun ja
pyorailyn olosuhteita tai lisasivat valaistusta. Meluvaikutukset arvioitiin hankkeissa suunniteltujen me-

luntorjuntatoimien perusteella.

2.2.3 Kehittamishankkeiden valinta

Investointiohjelman valmistelu ja sen vaikutusten arviointi muodostavat iteratiivisen prosessin, jossa in-
vestointiohjelma kehittyy arvioinnin ja muiden asetettujen tavoitteiden perusteella tavoiteltuun suuntaan.
Vaylaverkon kehittamisratkaisujen suunnitteluun kuuluu yhteiskuntataloudellinen kannattavuuden arvi-
ointi seka saavutettavuusvaikutusten, taloudellisten vaikutusten, ymparistovaikutusten ja sosiaalisten
vaikutusten arviointi. Paatdksenteossa etenevat vaylahankkeet ovat yleensa yhteiskuntataloudellisesti

kohtalaisen kannattavia.

Investointiohjelman tarkastelussa on ollut mukana noin 150 tiehanketta tai tiehankekokonaisuutta. Tar-
kastelussa olleet tiehankkeet on valittu ELY-keskusten laatimien eritasoisten suunnitelmien pohjalta.
ELY-keskusten suunnitelmat perustuvat tyypillisesti tarpeisiin, jotka ovat nousseet esille mm. alueelli-
sissa liikennejarjestelmasuunnitelmissa. Hankkeista on ollut kaytettavissa suunnitteluaineistoa ja vahin-

taan alustavia arvioita vaikutuksista.

Investointiohjelman valmistelussa on ollut ehdolla noin 25 rataverkon kehittamishanketta tai hankekoko-
naisuutta, joista osa on ollut mukana myds edellisessa investointiohjelmassa. Lisaksi alun valmisteluvai-
heessa on huomioitu joidenkin perusvaylanpitoon kuuluvien lilkennditavyydelle keskeisten rataosien ja
siltojen isoja peruskorjaustarpeita. Osa ratahankkeista on vasta edennyt ratasuunnitelmavaiheeseen, jo-
ten niiden kustannusarviot ja mahdollisesti viela hankesisallotkin tasmentyvat viela suunnittelun ede-
tessa. Investointiohjelman valmistelun aikana on valmistunut tai ollut valmistumisvaiheessa useita tarve-
selvityksia, ratasuunnitelmia ja hankearviointeja. Valmistelun edetessa tasmentynytta tietoa on kaytetty
my0s PRIO-tarkasteluissa. Kaynnissa tai kaynnistymassa olevasta rataverkkoon liittyvasta esi- ja rata-

suunnittelusta saadaan lahtotietoja seuraavien investointiohjelmien laatimiselle.
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Investointiohjelmaan on ollut ehdolla vain muutama vesivayldahanke. Vesivaylaverkon kehittdminen poh-
jautuu eri toimijoiden esittamiin hanketarpeisiin, joista tehdaan esi- tai yleissuunnitelmien pohjalta han-
kearvioinnit. Vesivaylien investointihankkeista on kartoitettu nykyisen vaylastén potentiaalisimmat kehit-
tamiskohteet. Tunnistamisessa on hyédynnetty hankkeiden aikaisemmin laadittuja hankearviointeja ja
hankkeiden tunnistettua logistista tai liikenteellista tarvetta seka satamien lilkkennemaarien kautta tun-
nistettua satamien merkitysta lilkennejarjestelmassa. Investointiohjelmaan on ehdotettu jo edellisessa
investointiohjelmassa olleita Vesivaylien pienten kehittamishankkeiden hankekokonaisuutta seka Raahen
vaylan syventamista. Naiden lisaksi alustavasti ehdolla ovat olleet viela suunnitteluvaiheessa olevat Kuo-

pio-lisalmi-vaylan syventaminen seka Kokkolan kantasataman vaylan syventaminen.

Maanteiden parantaminen, ratojen peruskorjaukset seka kustannuksiltaan pienet vesivaylien tai muiden
kuin kauppamerenkulun vaylien parantamiset toteutetaan perusvaylanpidon rahoituksella, eivatka ne
nain ollen ole lahtokohtaisesti investointiohjelmaan kuuluvia hankkeita. Koska perusvaylanpidon rahoi-
tuskehyksella on mahdollista toteuttaa vain yksittaisia hankkeita, niita on sisallytetty myos investointioh-

jelmaan.

Sosiaalisten vaikutusten arviointi tehtiin investointiohjelman hankkeille laadullisena arviona. Arvioinnissa
hyddynnettiin muun muassa Tilastokeskuksen vaestotietoja. Sosiaalisen kestavyyden arvioinnissa on

kiinnitetty erityistd huomiota hankkeisiin, jotka sijaitsevat alueilla, joissa liikkuu tai asuu haavoittuvia ryh-
miad. Tallaisia ovat esimerkiksi koulujen laheisyyteen sijoittuvat hankkeet seka postinumeroalueet, joilla yli

neljannes kotitalouksista kuuluu kahteen pienimpaan tulokymmenykseen.

Useat investointiohjelman hankkeet parantavat jalankulun ja pyorailyn edellytyksia, lisaavat lilkkennetur-
vallisuutta ja edistavat terveytta aktiivisen liikkumisen kautta. Osa naista hankkeista sijoittuu koulujen ja
taloudellisesti haavoittuvien alueiden laheisyyteen. Uudet jalankulku- ja pydrailyvaylat seka henkilolii-
kennepaikkojen kehittaminen parantavat esteettomia matkaketjuja liikkkumis- ja toimintaesteisille. Hank-
keet, joissa rakennetaan yli- tai alikulkuja, vahentavat vaylien estevaikutusta ja sujuvoittavat liikkumista.
Tasoristeysten poistot lisaavat raide- ja tieliikenteen turvallisuutta, mutta voivat aiheuttaa kiertohaittaa
ja lisata vaylan estevaikutusta. Tiehankkeisiin sisaltyvat melusuojaukset parantavat asuinympariston
viihtyisyytta ja vahentavat melun aiheuttamia terveyshaittoja. Uusilla rakenteilla, kuten silloilla ja me-

luesteilla, on vaikutuksia maisemaan.

Hankearvioidut kehittamishankkeet

Tarkastelussa on ollut yhteensa 84 hankearvioitua tiehanketta ja 29 hankearvioitua ratahanketta, jotka
tayttavat investointiohjelmaan sisallyttamisen edellytykset. Ne hankkeet, joiden suunnittelu on viela liian
varhaisessa vaiheessa, on jatetty tarkastelun ulkopuolelle. Ehdolla olleisiin hankearvioituihin tiehankkei-

siin on sisaltynyt yhteensa 120 erillista hankevaihtoehtoa ja ratahankkeisiin 87 erillista hankevaihtoehtoa.
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Investointiohjelman vaikutusten arvioinnin yhteydessa on vertailtu PRIO-tyokalun avulla ehdolla olevien
hankkeiden vaikutuksia. Koska ehdolla olleista vesivaylahankkeista vain osasta on tehty hankearviointi, ei

niista tassa yhteydessa ole tehty PRIO-tarkasteluja.

PRIO-laskentojen tulokset tuottavat tietoa investointiohjelman hankekorin vaikutuksista ja siita, mitka
tavoitealueet korissa erityisesti painottuvat. Laskennat tuottavat tietoa myds ohjelman ulkopuolelle jaa-
neiden hankkeiden vaikutuksista. Vertailun tuloksia voidaan lisaksi hyodyntaa tulevilla investointiohjel-
man valmistelukierroksilla esimerkiksi uusista ohjelmaan nostettavista hankkeista paatettaessa. Kulu-
valla ohjelmakierroksella PRIO-tydkalua on ensimmaista kertaa hyddynnetty myds tehtavien valintojen
taustalla. Tama mahdollisti vaikutusten arvioinnin tueksi tuotetun tiedon hyédyntamisen entista johdon-
mukaisemmin. Tarkasteluissa kaytetty aineisto pohjautuu hankearviointeihin, joiden tulokset ovat valmis-
tuneet viimeistaan syyskuussa 2025. Laadukkaat PRIO-tarkastelut edellyttavat ajantasaisia hankearvioin-
teja kattavasta hankejoukosta. Investointiohjelman hankkeiden hankearviointien kattavuus on jo hyvalla

tasolla, mika edistaa vaikutustiedon hyddyntamista ja tietoon perustuvaa paatoksentekoa.

Kehittamishankkeiden PRIO-tarkasteluja on kuvattu kattavammin investointiohjelmassa.

2.3 Vuorovaikutus ja yhteistyo

Vaylavirasto panostaa siihen, etta sen toiminta on avointa, suunnitelmallista ja eri osapuolia osallistavaa.
Yhteisty6 kattaa kunnat, maakuntien liitot, elinvoimakeskukset (vuoteen 2025 asti ELY-keskukset), yritys-
asiakkaat, eri vaestd- ja lilkkujaryhmia edustavat jarjestot, satamat ja varustamot seka muut alan toimijat.
Nakemykset ja tarpeet nousevat esiin erityisesti alueellisessa ja seudullisessa liikkennejarjestelmaty6ssa,
johon Vaylavirasto osallistuu seka Vaylaviraston yhteistydtapaamisissa elinkeinoelaman toimijoiden ja
liikkujaryhmia edustavien jarjestdjen kanssa. Ohjelmakokonaisuuden valmistelu pohjautuu Vaylaviraston

jatkuvaan vuorovaikutuksessa laajan sidosryhmajoukon kanssa.

Perusvaylanpidon suunnitelman valmistelu perustuu vakiintuneeseen, jatkuvaan vuorovaikutukseen eri
toimijoiden kanssa. Tienpidossa elinvoimakeskuksilla on merkittava rooli. Yhteistyo tehdaan elinvoima-
keskusten kanssa lisaksi yhteistydverkostoissa, joissa kasitellaan tienpidon tarpeita ja toimintaymparis-
ton muutoksia. Rataverkon osalta vuorovaikutus toteutuu tiiviissa yhteistydssa operaattoreiden ja mui-
den keskeisten toimijoiden kanssa. Kertyneen tiedon perusteella muun muassa rataverkon korjaustoi-
menpiteita kohdistetaan rataverkon kaytettavyyden kannalta keskeisimpiin kohteisiin. Myos vesivaylien
osalta vuorovaikutus on jatkuvaa yhteistydta alan toimijoiden kanssa. Elinkeinoeldman yhteisty6 korostuu

erityisesti talvimerenkulun tarpeiden ja palvelujen varmistamisessa.

Suunnitteluohjelman laadinta perustuu laajaan yhteistydhon eri viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

Maantieverkon suunnitteluohjelmaa valmistellaan yhdessa elinvoimakeskusten (vuoteen 2025 asti ELY-
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keskusten) kanssa. Rataverkon osalta ohjelma tukeutuu puolestaan likkennejarjestelmatyéhon, verkolli-
siin tarpeisiin ja tarveperusteiseen priorisointiin. Vesivaylien osalta ohjelman valmistelu nojaa eri toimijoi-
den esiin nostamiin kehittamistarpeisiin. Virasto jarjestaa saannéllisia tapaamisia tarpeiden ja toimin-
taymparistén muutosten seuraamiseksi seka taydentaa suunnittelua laajoilla tarve- ja kehittamisselvi-

tyksilla.

Investointiohjelman valmistelu perustuu jatkuvaan vuorovaikutukseen. Kuntien ja maakuntien asiantunte-
mus muodostaa keskeisen tietopohjan, ja ajantasainen tieto alueiden hankkeista ja kehittamistarpeista
hyddynnetaan ohjelman sisallon muodostamisessa. Elinvoimakeskukset (vuoteen 2025 asti ELY-
keskukset) osallistuvat valmisteluun omien alueidensa liikennejérjestelman ja tienpidon asiantuntijoina.

Nain varmistetaan, etta paikalliset tarpeet otetaan huomioon ohjelman valmistelussa.

Ohjelmien lahtokohdista, tavoitteista ja etenemisesta tiedotetaan aktiivisesti, ja valmistelua kasitelldan
myas liikenteen hallinnonalan kokouksissa. Ohjelmaluonnosten valmistelusta viestitaan ajoissa ja tarjo-
taan viranomaisille, muille sidosryhmille ja kansalaisille mahdollisuus esittaa mielipiteitaan ohjelmista.

Viestinnassa korostetaan lapinakyvyytta ja ymmarrettavyytta.

3 Perusvaylanpito ja suunnittelu vuonna 2026

("Huomenna")

3.1 Perusvaylanpidon paaviestit

Perusvaylanpidon suunnitelman paaviesteihin on tiivistetty helposti ymmarrettavaan muotoon suunnitel-
man tarkeimmat sanomat. Paaviestit kertovat, mista perusvaylanpidossa on kyse ja mihin perusvaylanpi-
don rahoitus riittaa suunnitelmakaudella. Vaylavirasto viestii my0s siita, miten rahoitusta kohdistettaisiin,
jos rahoitusta olisi nykyista enemman tai vahemman. Viesteihin kiteytyy myos suunnitelmakauden jalkei-

set perusvaylanpidon tulevaisuuden nakymat.

1. Perusvaylanpidon tarkoitus on varmistaa olemassa olevan vaylaverkon liikennéitavyys ja kunto.
Perusvaylanpidon maararahoilla rahoitetaan tien- ja radanpitoa seka vesivaylanpitoa. Rahoituksen
ollessa riittamaton vaylanpidossa priorisoidaan liikenneverkon paivittaisen liikkennéitavyyden vaati-
mat toimet, kuten hoito, liikkenteen ohjaus ja jaanmurto. Myds vilkasliikenteisen ja elinkeinoelamalle
merkittavan verkon kunnosta ja liikenneturvallisuudesta pyritaan huolehtimaan.

2. Perusvaylanpidon rahoitustaso laskee erittain niukaksi. Rahoitus on vuosina 2024-2026 kohtuulli-
sen hyvalla tasolla hallituksen tienpitoon kohdistaman korjausvelkarahan ansiosta. Rahoitus on las-

kemassa erittain niukalle tasolle vuosille 2027-2029.
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3. Perusvaylanpidon rahoituksen kohdistamisessa lilkkkumavara on pieni rahoituksen niukkuuden ja
pitkien sopimusten takia. Kaytettavissa oleva korjausrahoitus riittaa vain vilkasliikenteisimmille vay-
lille. Pistemaisia korjauksia, kuten paallysteiden paikkauksia ja rikkoutuneiden vaihteiden vaihtoja, to-
teutetaan mahdollisuuksien mukaan. Ennakoivan kunnossapidon edellyttamia oikea-aikaisia toimen-
piteita ei pystyta toteuttamaan. Rataverkon suunniteltuja peruskorjaushankkeita joudutaan keskeyt-
tamaan. Tama lisaa mydhemmin tarvittavia korjauksia seka niiden kustannuksia. Liikenneverkon pa-
rantamiseen rahoitus ei juuri riitd. Suunnitelmakaudella vaylien kunto heikkenee ja korjausvelka
kasvaa vilkasliikenteisen verkon ulkopuolella, mika nakyy myés ihmisten arjessa ja elinkeinoelaman
kuljetuksissa.

4. Perusvaylanpidon nykyisella rahoituksella ei pystyta vastaamaan liikkennejdrjestelman tavoittei-
siin ja suunnitelman ulkopuolelle jaa merkittava maara tarkeita tarpeita. Lisarahoituksella voitai-
siin pitaa kunnossa myos keskivilkasta tieverkkoa, jatkaa rataverkon kriittisia korjauksia, lisata silto-
jen korjauksia ja toteuttaa vaikuttavia pienia parantamishankkeita. Nailla edistettaisiin Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteita ja palveltaisiin laajasti Suomen yhteiskuntaa ja kilpailukykya.

5. Jos perusvaylanpidon rahoitusta edelleen vahennetaan, vaylien tarpeellisia korjauksia joudutaan
leikkaamaan myos vilkkaimmalla verkolla. Paivittaiseen liikennéitavyyteen vaikuttavasta hoidosta
olisi myds pakko tinkia.

6. Perusvaylanpidon tulevaisuudenndkymia varjostavat lisaantyvat tarpeet ja epavarmuus rahoi-
tustasosta. Nakymiin vaikuttavat toimintaymparistén muutosten lisaksi erityisesti, toteutuuko Lii-
kenne 12 -suunnitelman mukainen perusvaylanpidon rahoitustason nousu vuodesta 2030 eteenpain.
Lisaksi liikenteenohjauksen ja jaanmurron kustannukset kasvavat ja useita elinkaarihankkeita siirtyy

perusvaylanpidosta rahoitettavaksi.

3.2 Perusvayldanpidon rahoituksen jakautuminen vuonna 2026

Perusvaylanpidon rahoituksen jakautuminen vuonna 2026 on esitetty vaylamuodoittain ja tuotteittain ku-
vissa 7 ja 8. Vuoteen 2025 verrattuna korjausvelkarahoitusta on kaytettavissa 80 miljoonaa euroa vahem-
man. Paaosin taman vuoksi korjaustuotteen rahoitus on edellisvuoteen nahden 92 miljoonaa euroa alhai-
sempi. Parantamisen ja suunnittelun rahoitus pienenee 86 miljoonaa euroa, mika on 48 % edellisvuotta
vahemman. Vuonna 2025 saatiin kerralla MAL-rahoitusta 80 miljoonaa euroa, joka kaytetaan usean vuo-
den aikana. Hoidon ja liikenteen palvelujen rahoitustaso sailyy vuoden 2025 tasolla. Perusvaylanpidon ra-
hoituksen priorisointia tuotteittain ja vaylamuodoittain on kuvattu tarkemmin perusvaylanpidon suunni-

telmassa.
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Perusvaylanpidon vuoden 2026 rahoituksen jakautuminen
Suunnittelutilanne joulukuu 2025

jJ Talvihoito 114 M€

_ Lilkenneymparistdn hoito 46 M€

g Sorateiden hoito 33 M€
It 36 M€

. 249 ME
Hoito ja kaytto ja
Muut 20 M€

Perusvaylanpidon
vuoden 2026
maararahat

1432 M€ *)

Paéllysteiden korjaus ja
tiemerkinnat 279 M€
Korjaus 438M€&

Tienpito 786 M€
Sillat ja taitorakenteet 111 M€

Muut 48 M€

Maantielauttaliikenne 62 M€
Parantaminen ja suunnittelu 37 M€

Hoito ja kaytto 251 M€

Radanpito 418 M€
Korjaus 133 M€

] bt e 36 ME

\Y4

vy

Vaylavirasto
Trafikledsverket

Vesivaylanpito 125 M€

Tulot 64 ME Liikenteen,,
hjaus 167
Me

Talvimerenkulku 86 M€E
Hoito ja kayttd 23 ME

Korjaus 15 M€

Parantaminen ja suunnittelu 2 M€

maérarahoja, Sisaltaa 118 ME
man rahoitusta, 100 ME maanteiden

113 edellisitta vuos

sraaikaisen korjaus

Kuva 7. Perusvaylanpidon rahoituksen jakautuminen vuonna 2026.

Perusvaylanpidon vuoden 2026 rahoituksen
(1496 M€) jakautuminen tuotteittain

Suunnittelutilanne joulukuu 2025

Liikennepalvelut
[K]

Tarjotaan ajantasaista
liikenteenohjausta,
tietoa ja tiedotusta

Korjaus [A,B] sekd maantie-

Hoito [K]
Varmistetaan liikenneverkkojen
paivittdinen liikennditavyys, ml.

Korjataan liikenneverkon ja sen
rakenteiden kulumisesta ja
ikdantymisesta aiheutuvia vaurioita seka
uusitaan vanhoja vaylarakenteita
nykyvaatimusten tasolle

lauttapalveluja.
229

Parantaminen ja
suunnittelu [C]

talvimerenkulku

608

Rahoitus siséltaa arvion perusvaylanpidon tuloista 64 M€ (suurin era
ratamaksun tuotto)
Kuvan rahoitus ei sisélld edellisilta vuosilta siirtyvia maararahoja

Parannetaan liikenneverkon
palvelutasoa pienilla

73 investoinneilla.

586

Kuva 8. Perusvaylanpidon rahoituksen jakautuminen tuotteittain vuonna 2026.

Liikenne 12 -suunnitelman paivityksen yhteydessa on tunnistettu tarve perusvaylanpidon rahoitustason
merkittavaan nostamiseen. Lisarahoituksella hallittaisiin vaylien korjausvelan kasvua, turvattaisiin hoi-
don ja lilkkenteenpalveluiden tasoa, seka mahdollistettaisiin pienehkdjen liikenteen toimivuutta, turvalli-

suutta ja kestavyytta edistavien parantamishankkeiden ja toimenpiteiden toteuttamista.
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Vaylanpidon tuoteryhmia ovat hoito, korjaus, parantaminen ja liikennepalvelut. Rahoitus varataan ensin
vaylien hoitoon, liikkenteenohjaukseen, maantielauttaliikenteeseen seka talvimerenkulun palveluihin.
Nailla varmistetaan paivittainen liikkennditavyys. Padaosa muusta perusvaylanpidon rahoituksesta kayte-

taan vaylien korjaukseen.

Vaylaverkon ja perusvaylanpidon nykytilaa ja tuoteryhmia seka pidemman aikavalin nakymia on esitelty

perusvaylanpidon suunnitelmassa.

3.3 Suunnittelu vuonna 2026

Maantieverkon suunnittelu

Maantieverkon suunnittelukohteiden ohjelma on laadittu alueellisten ELY-keskusten seka Vaylaviraston
tunnistamien suunnittelutarpeiden pohjalta. Suunnitteluohjelmalla pyritaan edistamaan tiekohteiden
suunnitelmavalmiutta seka esiselvitysten ja laajempien verkollisten selvitysten avulla selvittamaan tilan-

nekuvaa ja tulevia suunnittelutarpeita.

Taulukoissa 5 ja 6 on lueteltu suunnitteluohjelmaan esitetyt kaynnissa olevat ja vuonna 2026 aloitettavat
uudet tieverkon tie- ja rakentamissuunnitelmat seka yleissuunnitelmat tienumerojarjestyksessa. Kohteet

on esitetty myds kartalla kuvassa 9. Kohteista on tarkemmat kuvaukset suunnitteluohjelmassa.

Elinvoimakeskuksissa tehdaan lisaksi omaa suunnittelua, joka ei sisally suunnitteluohjelmaan.

Taulukko 5. Vuonna 2026 kaynnissa olevat maantieverkon tie- ja rakentamissuunnitelmat.

Suunnittelukohde Investointi- | Uusi alkava | Suunnittelu- | Numero
ohjelmassa | tai jatkuva | kustannuk- kuvassa
2025-2032 set (M€) 9

Vt1ja mt 102 Keha Il Nihtisillan eritasoliittyman Ei Uusi 0,30 1

parantaminen, Espoo, TS

Vt 3 Kyroskoski-lkaalinen, TS Ei Jatkuva 0,44 2

Vt 3 Salmin sillan uusiminen, Ikaalinen, TS Ei Uusi 0,30

Vt 3 Saaksjarvi-Lakalaiva-Linnakallio kaistajar- Ei Uusi 0,50 4

jestelyt ja melunsuojaus, TS

Vt 3 Yl6jarvi - Hdmeenkyro, TS Ei Jatkuva 1,20 5

Vt 4 lin ohikulkutie, TS** Ei Jatkuva 3,60 6

Vt 4 Jyvaskylan kohdalla, TS Ei Jatkuva 0,28 7
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Suunnittelukohde Investointi- | Uusi alkava | Suunnittelu- | Numero
ohjelmassa | tai jatkuva | kustannuk- kuvassa
2025-2032 set (M€) 9

Vt 4 parantaminen Joutsan varalaskupaikan ja Ei Jatkuva 0,85 8
Joutsansalmen |l sillan kohdalla, TS

Vt 5 Savilahden sillan uusiminen, Mikkeli, TS Kylla Jatkuva 0,40 9
Vt 6 ja mt 365 jalankulun ja pyoérailyn vayla Koria- | Ei Jatkuva 0,15 10
Kuusankoski, TS

Vt 6 Kouvolan kohta (Keltti-Puhjo, Keltin sillan Ei Jatkuva 1,20 1
korvausinvestointi), RS

Vt 8 ja Mt 724 Vaasan yhdystie valilla Onkilahti - | Kylla Uusi 0,05 12
Sepankylantie, tiesuunnitelman paivitys (Uusi)

Vt 8 leventaminen Backliden-Brannbacken, TS Ei Jatkuva 0,40 13
Vt 8 Mynajoen silta, Mynamaki, TS Ei Jatkuva 0,35 14
Vt 8 Ytterjeppon liittyma, Uusikaarlepyy, TS Ei Jatkuva 0,37 15
Vt 9 Auran keskustan eritasoliittyma, TS Ei Jatkuva 1,40 16
Vt 9 Jamsa-Korpilahti, liitttyma- ja ohituskaista- Ei Jatkuva 1,07 17
jarj., TS muutos

Vt 9 parantaminen Leppaveden sillan kohdalla, Ei Jatkuva 0,35 18
Jyvaskyla, TS

Vt 9 parantaminen Metsolahden sillan kohdalla, | Ei Jatkuva 0,75 19
Laukaa, TS

Vt 9 Tampere-Orivesi, vali Kapykangas-Orivesi, TS | Ei Jatkuva 1,76 20
Vt 12 ja kt 65 Vaitinaron eritasoliittyma, Tampere, | Ei Jatkuva 1,00 21
TS

Vt12 Joutjarvi - Uusikyla, TS Ei Jatkuva 1,61 22
Vt 12 Tampere (Alasjarvi) - Kangasala (Huutijarvi), | Ei Jatkuva 1,70 23
TS

Vt 20 Korvekyla-Kiiminki, TS** Ei Jatkuva 2,40 24
Vt 21 Maunu-Ropinsalmi, Enontekio TS Ei Jatkuva 1,20 25
Vt 21 Ropinsalmi-Ailakkalahti, Enontekio, TS Ei Jatkuva 1,60 26
Vt 25 Hyvinkaa ja Mantsala, TS Ei Jatkuva 1,07 27
Vt 25 Tammisaaren liittymat, TS Ei Jatkuva 114 28
Kt 50 Keha Ill valilla kt 51 - Mankki, 1. vaihe, TS Ei Jatkuva 0,38 29
Kt 50 Keha Il valilla Mt 135 Lentoasemantie - Kt | Ei Uusi 0,50 30
45 Tuusulanvayla, 1. vaihe, TS

Kt 51 Vuohimaen eritasoliittyma, Kirkkonummi, Ei Uusi 0,52 31

TS*
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Suunnittelukohde Investointi- | Uusi alkava | Suunnittelu- | Numero
ohjelmassa | tai jatkuva | kustannuk- kuvassa
2025-2032 set (M€) 9

Kt 77 parantaminen Oikarin sillan kohdalla, Kyy- | Ei Uusi 0,25 32
jarvi, TS

Kt 92 Karigasniemen rajanylityspaikka, Utsjoki, Ei Jatkuva 0,20 33
TRS

Mt 120 Vihdintien kestavan liikkkumisen laatukay- | Ei Jatkuva 0,23 34
tava ja jatkosuunnitelmat, RS

Mt 152 Hameenlinnanvayla-Tuusulanvayla (Keha | Ei Uusi 2,54 35
IV), TS*

Mt 749 Uusikaarlepyy-Pietarsaari jalankulun ja Pydratie- Jatkuva 0,55 36
pyorailyn vayla, TS ehdotus***

Mt 937 parantaminen Pellon sillan kohdalla, Kylla Uusi 0,35 37
Pello, TRS

Mt 6113 ja 16620 (vt 9) jalankulun ja pyorailyn olo- | Pyoratie- Jatkuva 0,65 38
suhteiden parantaminen valilla Muurame-Keljon- | ehdotus***

kangas, TS

Mt 11507 Keski-Uudenmaan pohjoinen logistiik- Ei Jatkuva 1,00 39
kayhteys, TS

Vt 4 Hirvas-Rovaniemi-Vikajarvi -hankkeen suun- | Ei Jatkuva 4,60 |

nittelu*

* Eduskunnan talousarviossa myodntama erillinen maararaha tai valtuus

** MAL-toimenpide 2024-2027

*** Kohde esitetty vuosien 2025-2032 investointiohjelman julkaisussa mahdollisena seudullisten pyératieverkkojen ja merkittavien

pyoramatkailureittien kohteena.

Taulukon lyhenteet: vt = valtatie, kt = kantatie, mt = maantie, TS=tiesuunnitelma, RS=rakentamissuunnitelma, TRS=tie- ja rakenta-

missuunnitelma, M€ = miljoonaa euroa, pyoratie-ehdotus = kohde nimetty investointiohjelmassa mahdolliseksi pyoratiekohteeksi

Taulukko 6. Maantieverkon yleissuunnitelmat

Suunnittelu- Kirjain
Uusi, alkava
Suunnittelukohde kustannuk- kuvassa
tai jatkuva
set (M€) 9
Vt 2 Nummela-Karkkila, YVA+YS Jatkuva 0,85 A
V't 9 Kanavuori-Lievestuore, YVA+YS Jatkuva 1,00 B
Vt 9 Korpilahti-Jyvaskyla, YVA+YS Jatkuva 1,23 C
Kt 51 Munkinmaki - Sunnanvik, YVA+YS Jatkuva 0,54 D
Kt 63 Ina-Kaustinen parantaminen, YS Jatkuva 0,25 E

Taulukon lyhenteet: vt = valtatie, kt = kantatie, YS=yleissuunnitelma, YVA=ymparistdvaikutusten arviointi
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Kuva 9. Maantieverkon yleis- ja tiesuunnitelmat vuonna 2026.

Suunnitteluohjelmaan sisaltyy lisaksi esisuunnittelutasoisia selvityksia ja suunnitelmia, joiden avulla kar-

toitetaan laajemmin maantieverkolla tarvittavia suunnittelu- ja investointitarpeita. Hankearviointien

avulla saadaan tarkempaa tietoa aiemmin suunniteltujen hankkeiden vaikutuksista, mika on tarpeellista

my0s seuraavista vaiheista tai toteutuksesta paatettaessa. Myos EU-tukihakemusten valmisteluun vara-

taan rahoitusta vuosittain. Vuonna 2026 alkavat uudet seka vuodelta 2025 jatkuvat esisuunnittelutason

selvitykset ja suunnitelmat on esitetty taulukossa 7.
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Taulukko 7. Maantieverkon esisuunnittelutason selvitykset ja suunnitelmat.

Aluevaraussuunnitelmat

Uusi alkava tai

jatkuva
Vt 4 Siikalatvan taajamakohdat Jatkuva
Vt 4 parantaminen Oravakivensalmen kohdalla, Joutsa Uusi
Vt 8 Mynamaen kohta Uusi
Vt 9 Pumperi-Aholaita Jatkuva
Vt 10 4-kaistaistus valille Kt 40-Loukinainen Uusi

Erityyppiset esiselvitykset

Uusi alkava tai

jatkuva
Vt 4 Utsjoen rajanylityspaikka Jatkuva
Vt 4 Vuojarven varalaskupaikan rinnakkaisjarjestelyt Jatkuva
Vt 5 Varkaus-Leppavirta Jatkuva
Vt 6 Koskenkyla — Taavetti 100 km/h nopeusrajoituksen sailyttaminen Jatkuva
Vt 6 Parikkalan kohta Uusi
Vt 6 Raatekangas-Uuro, Joensuu ja Kontiolahti Uusi
Vt 6 Simpeleen kohta Jatkuva
Vt 6 Syrjasalmen sillan uusiminen, Kitee Jatkuva
Vt 6 Utti-Taavetti Uusi
Vt 8 ja paarata Isokylan ylikulkusilta Kokkolassa Uusi
Vt 13 Jyvaskyla - Mikkeli Uusi
V/t 26 Taavetin kohta Uusi
Kt 40 (E18) valilla vt 8-vt 10 Uusi
Kt 52 Salo-Jokioinen Uusi
Kt 52 Tammisaari-Salo Jatkuva
Kt 80 Kolari-Sodankyla Uusi
Mt 353 Keskikosken silta (I ja II) Uusi
Mt 637 Jyvaskyla-Laukaa Jatkuva
Mt 2850 Riihimaki-Hyvinkaa laatukaytava Jatkuva
Helsingin seudun MAL-suunnittelu: Liikkumistutkimus, tie Uusi
Kaksoiskayttdévaatimusten tayttyminen TEN-T-verkolla, maanteiden syventava tar-
kastelu Uusi
Liikenne 12 -selvityksiin varautuminen Uusi
Norvajarven uuden tieyhteyden selvitys Jatkuva
Pydoraliikenteen verkkojen tilannekuvan ja tavoitteiden paivitys Uusi
Raskaan liikenteen taukopaikat, lataus, edistamiseen selvitykset Uusi
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Uusi alkava tai
Erityyppiset esiselvitykset
jatkuva
Siltojen ja tunnelien resilienssi: riskit ja niista palautuminen Uusi
Uusien siltapaikkojen selvitys, Lappi Jatkuva
Valtakunnallinen solmupysakkiselvitys, paivitys, tie Uusi

Taulukon lyhenteet: vt = valtatie, kt = kantatie, mt = maantie

Ratojen suunnittelu

Rataverkon suunnitteluohjelman sisaltd perustuu pitkalti investointiohjelman kohteiden suunnitelmaval-

miuden edistamiseen. Ohjelma sisaltaa laajalti myos esisuunnittelutasoisia selvityksia ja hankearviointeja

seka laajempia verkollisia ja liikkennejarjestelmatason selvityksia, jotka tuottavat tilannekuvaa ja tietoa seu-

raavien suunnitteluvaiheiden edistamistarpeista, vaikutuksista ja edistavat suunnitelmavalmiutta. Ohjelma

sisaltaa myds mm. siltakohteiden suunnittelua. Tassa julkaisussa esitettyjen radan suunnittelukohteiden

lisaksi vuodelle 2026 jatkuu myds joitakin muita vuonna 2025 kaynnissa olleita suunnittelukohteita.

Taulukossa 8 ja kuvassa 10 on esitetty merkittavat suunnittelukohteet mukaan lukien suunnitteluohjel-

man ulkopuolisella rahoituksella tehtavat eduskunnan erikseen nimeamat suunnittelukohteet. Muita ra-

tojen suunnittelu- ja selvityskohteita on lueteltu taulukon alla. Kohteista on tarkemmat kuvaukset suun-

nitteluohjelmassa.

Taulukko 8. Rataverkon merkittavat suunnittelukohteet

Suunnittelukohde Investointi- |Uusialkava |Suunnittelu- | Numero
ohjelmassa | taijatkuva kustannukset | kuvassa
2025-2032 (m€) 10

lisalmen raakapuun kuormauspaikan jatkosel- - Jatkuva 0,15 1

vitys ja hankearviointi

Imatra-Joensuu, RaS Kylla Jatkuva 6,00 2

[ta-Suomen radanpidon raiteet, toimenpi- - Uusi 0,14

deselvitys

Kaakamojoen ja Kiehimajoen ratasillat uusimi- - Uusi 0,88 3

nen, RaS

Kemijoki-Isohaara patosillat, esiselvitykset ja - Jatkuva 0,53 4

alustava YS

Kokkola-Ykspihlaja, RaS - Jatkuva 0,55 5

Kotka: Kotolahti-Mussalo raideyhteys Kylla Jatkuva 0,40 6

Lappeenrannan liikennepaikka, RaS Kylla Jatkuva 1,00 7
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Suunnittelukohde Investointi- | Uusialkava | Suunnittelu- | Numero
ohjelmassa | taijatkuva kustannukset | kuvassa
2025-2032 (m€) 10

Rataverkon raakapuun kuormauspaikkaverkon Kylla Uusi 0,04

tilannekuvan paivitys

Riihimaki uusi raakapuun kuormauspaikka, YS - Uusi 0,50 8

Savonrata valilla lisalmi-Kontiomaki jatko- Kylla Jatkuva 1,50 9

suunnittelu

Savonrata valilla Kuopio-lisalmi, TarveS - Jatkuva 0,15 10

Tampere-Nokia lisaraide, YS ja YVA - Jatkuva 5,00 1

Turku-Toijala, tarveselvitys ja hankearviointi - Uusi 0,12 12

Eurooppalaisen raideleveyden ratayhteyksien - Jatkuva 20,00 I

suunnittelu Tornio-Haaparanta-Kemi*

Paaradan kehittaminen: Riihimaki-Tampere Kylla Jatkuva 22,00 Il

kehittamisen suunnittelu*

Rantaradan kehittaminen Karjaa-Kauklahti* - Jatkuva 80,00** 11

Savonrata valilla Kouvola-Kuopio nopeuden ja Kylla Jatkuva 4,20 v

kapasiteetin noston suunnittelu*

Suupohjan radan suunnittelu ja korjaus* - Jatkuva 15,00** Vv

Tampere-Jyvaskyla-radan suunnittelu* - Jatkuva 18,00 Vi

Tornio—Kolari sahkodistyksen suunnittelu* - Jatkuva 7,50 Vi

* Eduskunnan talousarvioissa mydntama erillinen maararaha tai valtuus

** Kustannus sisaltaa toteuttamis- ja suunnittelurahoituksen

Taulukon lyhenteet: RaS=ratasuunnitelma, YS=yleissuunnitelma, YVA=ymparistovaikutusten arviointi, TarveS=tarveselvitys, M€ =

miljoonaa euroa

Edella mainittujen lisaksi suunnitteluohjelma sisaltaa seuraavat ratojen suunnittelu- ja selvityskohteet:

Rataverkon kokonaiskuvan paivitys ja laajemman rataverkon koontiselvityksia (mm. Savon rata,

ratapihat, jatkosahkoistys, poikittaisyhteydet).

Henkiloliikennepaikkoja koskevat selvitykset ja tarkastelut.

Ratapihoja koskevat selvitykset, suunnitelmat ja hankearvioinnit, koontiselvityksen paivitys.

Kaksoiskayttdvaatimusten tayttyminen TEN-T-verkolla, rataverkon syventava tarkastelu (Uusi).

Liikenne 12 selvityksiin varautuminen (Uusi).

MAL-selvitys- ja suunnittelukohteita yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa (mm. lahiliikenne,

asema-alueet).

Helsingin seudun MAL-suunnitteluun liittyva liilkennetutkimus (Uusi).

Erillisselvityksia mm. raideleveyden valtakunnallinen tarkastelu, raidereformin infratarpeet.

Ratojen perusparannus- ja korjaussuunnitelmia.

Tasoristeysten turvallisuuden parantamissuunnitelmia.

Siltakohteita (mm. Pohjois-Suomen isoja siltakohteita).
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Yhteysvaliselvityksia (kuten Kolari-Tornio-Laurila Ajos / Oulu Oritkari, tdsmentava selvitys).
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Kuva 10. Vuoden 2026 suunnittelukohteet rataverkolla

Vesivaylien suunnittelu

Vesivaylien suunnitteluhankkeet ovat jo toteutuspaatoksen saaneita tai investointiohjelmaan sisaltyvia

hankkeita, joiden toteutusvalmiuden edistamiseen tahtaavaa suunnittelua tehdaan vuonna 2026.
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Kaynnissa olevia suunnitelmia on yhteensa kahdeksan. Uusia, vuonna 2026 alkavia suunnittelukohteita on

yksi, Kokkolan Kantasataman merivaylan syventamisen yleissuunnitelma. Taulukossa 9 ja kuvassa 11 on

esitetty vesivaylaverkon suunnittelukohteet. Taulukossa 10 on listattu lisaksi kaynnissa olevat ja vuonna

2026 alkavat esisuunnittelutasoiset selvitykset ja suunnitelmat.

Taulukko 9. Vesivaylien suunnittelukohteet

nen, yleissuunnittelu

Suunnittelukohde Investointi- | Uusi alkava | Suunnitte- | Numero
ohjelmassa | taijatkuva |lukustan- kuvassa
2025-2032 nukset n

(m€)

Merenkurkun syventaminen, rakennussuunnittelu | - Jatkuva 0,02 1

Oulun merivaylan sisdosan leventaminen, vesilu- | Kylla Jatkuva 0,02 2

pakasittely

Ahvenanmaan merivaylat (Eckerd ja Farjsund), ve- | Kylla Jatkuva 0,04 3

silupakasittely

Inkoon merivaylan parantaminen, vesilupakasit- | Kylla Jatkuva 0,02 4

tely *)

Loviisan merivaylan parantaminen, vesilupakasit- | - Jatkuva 0,07 5

tely *)

Vaasan merivaylan syventaminen, vesilupakasit- | - Jatkuva 0,10 6

tely

Raahen merivaylan syventaminen, yleissuunnit- | Kylla Jatkuva 0,02 7

telu

Saimaan raakapuukuljetusten vaylien parantami- | Kylla Jatkuva 0,03 8

nen, yleissuunnittelu

Kokkolan Kantasataman merivaylan syventami- | - Uusi 0,04 9

*) Hallituksen investointiohjelmassa nimetty hanke

Taulukko 10. Muita vesivaylien suunnittelu- ja selvityskohteita

Suunnitelma Suunnittelu-
kustannukset
(me€)

Merituulipuistojen edellyttdmien pienten vaylamuutosten suunnittelu, esiselvitys (jat- 0,03

kuva)

Hanke-esitysten kannattavuustarkastelut (jatkuva) 0,01
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Suunnitelma Suunnittelu-
kustannukset
(m€)
Kaksoiskayttovaatimusten tayttyminen TEN-T-verkolla - vesivaylien syventava tarkas- 0,04

telu, esiselvitys (uusi)

Liikenne 12 -selvityksiin varautuminen
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Kuva 11. Vuoden 2026 suunnittelukohteet vesivaylaverkolla
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4 Liikenneverkkojen kehittaminen ("Tulevaisuudessa”)

41 Priorisointi, toteuttamisvalmius ja kustannusarviot

Vaylaverkon kehittdmishankkeiden toteutusjarjestykseen otetaan kantaa prioriteettiluokilla (Taulukko 11).

Hankkeet on priorisoitu ennen kaikkea niiden vaikutusten merkittavyyden seka kiireellisyyden perusteella.
Hankkeiden prioriteettiluokitukseen ovat vaikuttaneet lisaksi hankkeen suunnitelmavalmius seka toteut-

tamiseen kaytettavissa oleva rahoitus. Prioriteetissa on otettu huomioon myds tulevat CEF-rahoitushaut,
TEN-T-vaatimusten tayttaminen, seka yleinen markkinatilanne. Joissain tapauksissa hankkeen prioriteet-
tiin vaikuttaa myds kytkenta toiseen vaylahankkeeseen, elinkeinoelaman investointiin tai muun maankay-

ton kehittamiseen.

Taulukko 11. Investointiohjelmassa kaytetyt prioriteettiluokat

Prioriteetti- Perustelut

luokka

1 Tarkeimmat hankkeet, joista voidaan tehda paatés ohjelmakauden alkupuolella.
2 Hankkeet, joista voidaan tehda paatos ohjelmakauden aikana.

3 Hankkeet, joista voidaan tehda paatos ohjelmakauden loppupuolella

Hankkeen prioriteettiluokka voi muuttua tulevien ohjelmapaivitysten yhteydessa, kun suunnittelu etenee,
hankkeesta saadaan lisaa tietoa ja sen kustannukset tarkentuvat. Investointiohjelman paivityksen yhtey-
dessa otetaan huomioon myds toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset. Prioriteettiluokkaan 3 kuu-
luvat hankkeet voivat nousta prioriteettiluokkaan 1 tai 2. Hankkeet voivat myds siirtya luokkien 1ja 2 va-

lilla tai pudota kokonaan pois investointiohjelmasta.

Useat investointiohjelman kehittamishankkeet vaativat viela rakentamissuunnittelua edeltavia suunnitte-
luvaiheita. Osa hankkeista on vasta esisuunnitteluvaiheessa, osa on edennyt tie- tai ratasuunnitelmavai-
heeseen. Kaikista hankkeista rata- tai tiesuunnitelmaa ei tarvita, joten niista voidaan laatia suoraan ra-

kentamis- tai toteutussuunnitelmat.

Yleis-, tie- ja ratasuunnittelua tehdaan suunnittelun maararahoilla, mutta isoimmille hankkeille on myén-
netty myos erillisia suunnittelurahoja tarpeiden mukaan. Rakennussuunnitelmien laatimisen kustannuk-

set sisaltyvat hankkeiden kustannusarvioihin.
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Osasta hankkeita on tehty vasta esisuunnittelua, ja osa hankkeista on juuri edennyt tie- tai ratasuunnitel-
mavaiheeseen. Erityisesti naiden hankkeiden kustannusarvioihin sisaltyy epavarmuuksia. Kustannusar-
viot ja mahdollisesti viela hankesisallotkin tasmentyvat suunnittelun edetessa. Kustannusriskeja sisaltyy

eniten prioriteettiluokan 3 hankkeisiin.

Vaylien pienet parantamishankkeet toteutetaan perusvaylanpidon rahoituksella, eivatka ne nain ollen ole

lahtokohtaisesti investointiohjelmaan kuuluvia hankkeita.

4.2 Tarkeimmat hankkeet, joista voidaan tehda paatés ohjelmakauden

alkupuolella

Investointiohjelmassa prioriteettiluokkaan 1 esitetyt kehittamishankkeet on kuvattu taulukossa 12 ja ku-
vassa 12. Hankkeista on tarkemmat kuvaukset investointiohjelmassa. Nama hankkeet on tunnistettu in-
vestointiohjelmaan valituista hankkeista kaikkein tarkeimmiksi. Lisaksi niiden suunnittelu on riittavan pit-

kalla, jotta niista on mahdollista tehda paatds jo ohjelmakauden alkupuolella.

Taulukko 12. Investointiohjelmassa prioriteettiluokkaan 1 esitetyt kehittdmishankkeet

Numero
Priori- Kustannus-
Hanke kuvassa
teetti arvio (M€)
12
TEN-T YDINVERKKOON KUULUVAT MAANTIET
1 Vt 4 Vaajakosken kohta, Jyvaskyla 225 T1
MUUT PAATIET
1 V't 6 Kouvolan kohta vali Keltti-Puhjo (sis. Keltin silta), Kouvola 62 T7
MUU TIEVERKKO
1 Kt 50 Keha Il Espoonkartanon kohdalla (painumakorjaus), Espoo 33 T21
1 Mt 849 lijoen silta, Oulu 1 T23
Mt 2271 (entinen Kt 40) Hepojoen silta ja Pietilan alikulkukaytava, Kaa-
1 rina 8 T24
1 Mt 12003 Kivimon lossin korvaaminen sillalla, Parainen 1 T25
UUDET PYORATIET
1 Vt 9 Keljonkangas—Muurame 8,9 P1
1 Vt 22 Oulu-Muhos 6,0 P2
1 Kt 43 Kodjala—Kalanti 50 P3
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Numero
Priori- Kustannus-
Hanke kuvassa
teetti arvio (M€)
12

MATKAILUA PALVELEVAT PYORATIET

1 Mt 180 valilla Prostvikin kylatie-Nauvo 5,0 P21

1 Mt 269 Yyteri-Reposaari 55 P22
RADAT

1 Helsinki-Riihimaki, vali Jokela-Hyvinkaa 144 R1
Luumaki-Joutseno valityskyvyn parantaminen, vali Lappeenranta-

1 Joutseno 141 R2

1 Imatra-Joensuu valityskyvyn parantaminen 64 R3

1 Joensuu-Nurmes toimivuuden parantaminen 7 R4

1 lisalmi-Kontiomaki valityskyvyn parantaminen 25 R5

1 Vuokatti-Kontiomaki sahkoistys 7 R6

1 Kotka: Kotolahti-Mussalo lapiajoraide (lisaraide) 7 R7

1 Rataverkon isoja peruskorjauskohteita 100-200
VESIVAYLAT
Vaylien pienten kehittamishankkeiden hankekokonaisuus
- Oulun vaylan sisimman osan leventaminen, noin 2,3 M€ (V1)
« Eckeron vaylan syventaminen 5,0 m:sta 7,0 m kulkusyvyyteen, noin
2,8 M€ (V2)

1 « Farjsundin vaylan syventaminen 5,2 m:sta 6,0 M kulkusyvyyteen, noin10,5| V1-V5

noin 0,8 M€ (V3)
- Saimaan raakapuun kuljetuksiin kdytettavien vaylien parantaminen,
noin 2,1 M€ (V4)

- Eteld-Suomen talvivaylan merkinnan parantaminen, noin 2,5 M€ (V5)
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Kuva 12. Investointiohjelmassa prioriteettiluokkaan 1 esitetyt kehittamishankkeet

4.3 Hankkeet, joista voidaan tehda paatos ohjelmakauden aikana

Investointiohjelmassa prioriteettiluokkaan 2 esitetyt kehittamishankkeet on kuvattu taulukossa 13 ja ku-

vassa 13. Hankkeista on tarkemmat kuvaukset investointiohjelmassa. Naiden hankkeiden suunnittelu ei
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ole viela riittavan pitkalla, etta niista olisi mahdollista tehda toteuttamispaatds. Suunnittelu on kuitenkin

mahdollista saada riittavalle tasolle taman ohjelmakauden aikana. Joidenkin hankkeiden osalta syyna voi

olla myos yhteisrahoitteisuus, josta sopiminen on kesken, tai kytkenta muuhun hankkeeseen ja sen to-

teuttamisaikatauluun. Hankkeisiin voi liittya my0ds muita ratkaisemattomia kysymyksia esimerkiksi kus-

tannusjakoon, maankaytén suunnitteluun ja toteuttamisen ajoittamiseen.

Taulukko 13. Investointiohjelmassa prioriteettiluokkaan 2 esitetyt kehittamishankkeet

Priori- | Hanke Kustannus- | Numero
teetti arvio (M€) | kuvassa
13

TEN-T YDINVERKKOON KUULUVAT MAANTIET

2 E18 Kt 50 Keha Ill Puistolan pohjoisen ylikulkusillan uusiminen, Hel- 34 T2
sinki ja Vantaa
MUUT PAATIET

2 Vt 3 Hameenkyronvaylan jatke (vali Rokkakoski-Hanhijarvi) 15 T3

2 Vt 3 Alaskyla-Parkano 17 T4

2 Vt 3 Koskuen ja Rajalanmaen kohdat, Kurikka 14 T5

2 V't 8 Vaasa - Kokkola ohituskaistat (vali Ytterjeppo-Sorvist), Uusikaar- 8 T9
lepyy

2 Vt 9 Vartiala-Riistavesi (Kivisillansalmen silta), Kuopio 44 ™

2 Vt 12 vali Uusikyla-Mankala, Lahti ja litti 74 T12

2 Vt 25 Langansbdle-Vasterbacka parantaminen liittymajarjestelyin 46 T13
yms. Raasepori

2 Vt 25 Vesitornin eritasoliittyma, Lohja 18 T4

2 Vt 25 Asemantien liittyman kohta, Vihti 37 T15

2 Vt 25 Nopon kohdan (mt 130 ja vt 3) tiejarjestelyt, Hyvinkaa 16 T16

2 Kt 67 ja vt 19 Kivisaari-Atria lisarahoitus, Seinajoki 38 T17
MUU TIEVERKKO

2 Mt 15123 Hatinvirran lossin korvaaminen sillalla, Puumala 15 T26
UUDET PYORATIET

2 Mt 749 Frillmossantie-Skutnabba 8,4 P4

2 Mt 2555 Jarvikyla-Noormarkku 2,0 P5

2 Mt 7041 valilla Nurmontie-Vierulantie 79 P6
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Priori- | Hanke Kustannus- | Numero
teetti arvio (M€) | kuvassa

13
MATKAILUA PALVELEVAT PYORATIET
2 Mt 301 Vesilahti-Lempaala 4,2 P23
RADAT
2-3 | Verkollinen kehittaminen 60-160
2 Kokkolan asema-alueen kehittaminen* 29 R8

* Kustannus koko hankkeen kustannusarvio. Kustannusjakoja muiden osapuolten kanssa ei ole sovittu.
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Kuva 13. Investointiohjelmassa prioriteettiluokkaan 2 esitetyt kehittamishankkeet
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4.4 Hankkeet, joista voidaan tehda paatoés ohjelmakauden

loppupuolella

Taulukossa 14 ja kuvassa 14 on investointiohjelmassa prioriteettiluokkaan 3 esitetyt kehittamishankkeet.

Hankkeista on tarkemmat kuvaukset investointiohjelmassa. Nama hankkeet eivat ole viela kypsia paatet-

taviksi, vaan ne edellyttavat viela lisaa suunnittelua. Niihin voi liittya myds muita ratkaisemattomia kysy-

myksia esimerkiksi kustannusjakoon, maankayton suunnitteluun ja toteuttamisen ajoittamiseen.

Taulukko 14. Investointiohjelmassa prioriteettiluokkaan 3 esitetyt kehittamishankkeet

Priori- | Hanke Kustannus- | Numero
teetti arvio (M€) | kuvassa
14
MUUT PAATIET
3 V't 5 Savilahden silta, Mikkeli 30 T6
3 Vt 6 Syrjasalmen silta, Kitee 10 T8
3 V't 8 Vaasa - Kokkola ohituskaistat (vali Boholmintie-Kruunupyyntie), 15 T10
Kruunupyy ja Kokkola
MUU TIEVERKKO
3 Vt 5 Kitisen silta, Sodankyla 20 T18
3 Vt 23 Taipaleen kanavan lappasilta, Varkaus 10 T19
3 Vt 24 Vaaksyn silta, Asikkala 10 T20
3 Mt 102 Keha Il Nihtisillan eritasoliittyman parantaminen, Espoo 1 T22
3 Seudullisten pydratieverkkojen ja merkittavien pydramatkailureittien 60 (30+30)
kehittaminen valtion verkolla
UUDET PYORATIET
3 Vt 18 valilla Ristonmaan ETL - Kukkumaki P7
3 Vt19 ja kt 63 Lapua—Kauhava P8
3 St 749 Uusikaarlepyy-Pietarsaari P9
PARANNETTAVAT PYORATIET
3 V't 4 Lohikoski-Kirri P10
3 Vt 4, kt 81, mt 9442 "Siltojen lenkki" P11
3 Vt 9 Ylamylly-Siilainen P12
3 Mt 120 valilla Kaupintie-Keha lll P13
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Priori- | Hanke Kustannus- | Numero
teetti arvio (M€) | kuvassa
14

3 Mt 312 valilla vt 4 - Nastola P14

3 Mt 339 Suorama-Liuttu P15

3 Mt 559 Vanha viitonen P16

3 Mt 637 Lohikoski-Kuusa P17

3 Mt 847 Oulu-Kempele P18

3 Mt 2804, 2821 Jokioinen-Tammela P19

3 Mt 2850 Hyvinkaa-Riihimaki P20
MATKAILUA PALVELEVAT PYORATIET

3 Vt 5jayt 18884 Kuusamo-Ruka P24

3 Kt 79, Kittilan paapyorailyvayla P25

3 Mt 145 Jarvenpaa-Hyryla P26

3 Mt 899 Vuokatti-Sotkamo P27

3 Mt 14871 valille Rantaportintie - Mt 4062 liittyma P28
RADAT

2-3 | Verkollinen kehittaminen 60-160

3 Lauritsalan liikkennepaikka** 15 R9
VESIVAYLAT

3 Raahen vaylan syventaminen 20,8-38,5 V6

** Sopimuksellisen yhteistydn kohde
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Kuva 14. Investointiohjelmassa prioriteettiluokkaan 3 esitetyt kehittamishankkeet.

4.5 Muita selvityksia ja toimenpiteita

Alla on lueteltu esimerkkeja toistaiseksi ohjelmiin osittain tai kokonaan sisaltymattomista selvityksista ja

toimenpiteista, joihin Vaylavirasto on esitetty vastuulliseksi tai muuksi osallistujaksi Liikenne 12 -
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suunnitelmassa. Vaylavirasto toteuttaa naita selvityksia ja toimenpiteita tulevien vuosien aikana yhdessa

muiden toimijoiden kanssa.

Periaatteiden maarittaminen palvelutason laskemiselle ja vaylista luopumiselle, kun vahentynyt
liikennetarve taman mahdollistaa ja/tai rahoitustaso ei ole riittava vaylien pitamiseen tarkoituk-
senmukaisessa kunnossa.

Selvitys maantielauttojen seka yksityistielauttojen rajapinnoista ja kriteereista.
Nopeusrajoitusjarjestelman perusperiaatteiden selkeyttaminen ja nopeusrajoitusten asettamista
koskevan prosessin kehittaminen.

Raideliikenteen pitkan aikavalin kehitysnakyman muodostaminen. Eurooppalaisen raideleveyden
Suomeen ulottamisen suunnittelun jatkaminen ja toteuttamiseen varautuminen.

Sisavesien kuljetusten kayttajatarpeiden ja niihin mahdollisesti liittyvien epavarmuustekijoiden
selvittaminen.

Tietopohjan kehittaminen ja kokonaiskuvan muodostaminen kansainvalisten yhteyksien kehitta-
misen tarpeista ja niihin liittyvista riskeista.

Selvitys keinoista parantaa matkaketjuja eri liikennemuodoin keskeisille, suuremmille lentoase-
mille.

Tietopohjan laajentaminen raskaan lilkkenteen taukopaikkojen kehittamistarpeista.

Selvitys erikoiskuljetuksiin soveltuvan maantieverkon kehittamistarpeista.

4.6 Ohjelmien ulkopuolelle jaaneita tarpeita

Suunnitelmakauden jalkeen vaylaverkon korjausvelan arvioidaan olevan nykyista suurempi erityisesti va-
haliikenteisella ja osin myos keskivilkkaalla vaylaverkolla. Perusvaylanpidon suunnitelman mukaisen ra-
hoituksen ulkopuolelle jaa monia tarkeita korjaus- ja parantamistarpeita. Liikenne 12 -suunnitelman rahoi-
tusohjelmassa esitetaan perusvaylanpitoon 460-580 miljoonan vuotuista lisarahoitusta vuosille 2030-

2037.

Suunnitteluohjelmaa laadittaessa selvitettiin ja arvioitiin suunnittelutarpeita seka vuodelle 2026 etta myo6-
hemmille vuosille. Tassa vaiheessa suunnitteluohjelmaan nimettiin paaasiassa vain vuonna 2026 aloitet-
tavia suunnittelukohteita. Suunnittelutarpeita kartoitettiin kuitenkin pidemmalle tulevaisuuteen, jotta

suunnittelua voidaan ohjelmoida pitkajanteisesti.

Investointiohjelman ulkopuolelle jai lahinna tiukan rahoituskehyksen vuoksi runsaasti vaikuttavuudeltaan
ja kannattavuudeltaan hyvia hankkeita. Naita hankkeita on esitelty investointiohjelmassa. Hankkeet tulee

ottaa ensisijaisina huomioon, mikali liikenneverkon kehittamiselle saadaan lisarahoitusta.
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Ohjelmien ulkopuolelle jaaneita tarpeita on kuvattu tarkemmin perusvaylanpidon suunnitelmassa, suun-

nitteluohjelmassa ja investointiohjelmassa.

5 Ohjelmien vaikutukset, riskit ja epavarmuudet

5.1 Liikenne 12 -suunnitelman vaikutusarviointikehikko
Vaylanpidon suunnitelmat ja ohjelmat kuuluvat viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvai-
kutusten arvioinnista annetun lain (200/2005, ns. SOVAlaki) 3 §:n mukaisen yleisen arviointivelvollisuu-

den piiriin.

Vaikutusten arviointi on osa ohjelmien suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua ja niihin liittyvaa tietoon
pohjautuvaa paatoksentekoa, intressien yhteensovittamista ja haitallisten vaikutusten vahentamista. Vai-
kutusten arvioinnilla on ohjelmien valmistelussa tehtavana hankkeiden priorisointi ja ohjelman kokonais-
vaikutusten arviointi. Arvioinnissa tuotettava tieto tukee ohjelman muokkaamista ja siihen liittyvaa paa-
toksentekoa. Vaikutusten jasentelyn lahtdékohtana on valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
(Liikenne 12) vaikutusarviointikehikko (Kuva 15) ja liséksi ohjelmien valmistelussa on otettu huomioon Lii-

kenne 12 -suunnitelman tavoitteet.

Kuva 15. Liikenne 12 -suunnitelman vaikutusarviointikehikko

Saayutetta\{uus Suomen . - Kaupgnkl_— Aluerakenne ja Kuljetusten Matkojen
sekd matkojen P Alueiden vélinen seutujen ja f ! . .
; . kansainvélinen ; o alueiden kehitys- | palvelutaso ja palvelutaso ja
jakuljetusten | L ettayuys | SPAvUtettavuus ) alueiden sisdinen | oy ey kayttajahyodyt | kayttajahyadyt
palvelutaso saavutettavuus v ytajahycdy ytiajahyedy
Taloudellinen Yr“ltEISkl‘JFla- JUI”(IS- " 'Il('aloudellnsen
kestavyys taloudellinen ta 'oude iset asvun
tehokkuus vaikutukset edellytykset
. !_!llfenne- N lImaston- L|‘|>I_<>en‘tgen Yhdyskunta- Luor}non-_r . Vesunjaw
Ekologinen jarjestelméan muutokseen padstoille, melulle rakenteen Luonnon varojen kéyttd, maaperaan
kestavyys ilmasto- sopeutuminen ja tdrindlle Kestivyys maonimuotoisuus materiaali- kohdistuvat
vaikutukset P altistuminen vy tehokkuus riskit
Elinolot,
Sosiaalinen Liikkumisen Terveys ja rakennettu
kestavyys mahdollisuudet hyvinvointi ymparisto ja
maisema
. Tieliikenteen Raideliikenteen,
Liikenne- S : "
jarjestelman ja liikkumis- merenkulun Liikenteen
Jturvallisuus ympéristdjen jailmailun tietoturvallisuus
turvallisuus turvallisuus

Vaylanpidon perussuunnitelman ja ohjelmien sisallolliset tavoitteet ja lahtokohdat muodostuvat Liikenne

12 -suunnitelman tavoitteista ja niita tasmentavista strategisista linjauksista seka Liikenne 12 -suunnitel-

man taustalla lainsaadannossa maarittelyista lilkkenneverkkoja koskevista yleisista tavoitteista. Ohjelmien
ensisijaiset vaikutukset kohdistuvat vaylaverkon liikenteelliseen palvelutasoon ja liikenneolosuhteisiin

seka edelleen liikenteeseen.
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5.2 Miten kokonaisuus edistaa Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita?

Vaylaviraston valmistelemat vaylaverkon ohjelmat toteuttavat yhdessa Liikenne 12 -suunnitelmaa ja sen
tavoitteita. Ohjelmien valinen ty6njako muodostuu niihin sisaltyvien toimenpiteiden luonteen mukaan.
Vaikutusten arvioinnilla on ollut kunkin ohjelman valmistelussa kaksi tehtavaa. Arviointia on kaytetty en-
sin toimenpiteiden priorisoinnissa ja lopuksi ohjelman kokonaisvaikutusten tunnistamisessa. Kunkin oh-

jelman vaikutusten arviointia ja sen tuloksia on avattu laajemmin kunkin ohjelman julkaisussa.

Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteista toimivuuden osalta on tarkasteltu mm. matka-ajasta, ajoneuvo- ja
liikennodintikustannuksista seka joukkoliikennematkan hinnasta ja lipputuloista muodostuvia laskennalli-
sia toimivuushyotyja. Turvallisuuden osalta on tarkastelu tieliikenneonnettomuuksien, tasoristeysonnet-
tomuuksien seka ratapihaonnettomuuksien kautta muodostuvien laskennallisten liikenneturvallisuushyo-
tyjen lisaksi lyhyesti myos vaikutuksia sotilaalliseen liikkkuvuuteen ja huoltovarmuuteen. Taloudellisen
kestavyyden osalta on tarkastelu laskennallisia hyotyja, jotka muodostuvat verojen ja maksujen muutok-
sista, kunnossapidon muutoksista seka investointikustannuksista. Ekologisen kestavyyden osalta on lii-
kenteen ja rakentamisen CO,-paastoista seka liikenteen melusta muodostuvien laskennallisten hydtyjen
lisaksi tarkasteltu mm. haitallisia liikenteen paastoja, pohja- ja pintavesia, arvokkaita lajeja ja luontotyyp-
peja, yhdyskuntarakennevaikutuksia seka kavelyn ja pyorailyn mahdollisuuksia. Sosiaalisen kestavyyden
osalta on tarkasteltu vaikutuksia liikkumisen olosuhteisiin ja mahdollisuuksiin, terveyteen ja hyvinvointiin

seka rakennettuun ymparistoon ja maisemaan.

Perusvaylanpito muodostaa osaltaan liikennejarjestelman perustan ja mahdollistaa ihmisten ja tavaroi-
den paivittaisen lilkkkumisen vaylaverkoilla. Taman perustan paalle investointiohjelman hankkeilla kehite-
taan vaylaverkkoja vastaamaan nykyisia ja tulevia tarpeita. Suunnitteluohjelma puolestaan edistaa inves-
tointiohjelmaan sisaltyvien ja sinne ehdolla olevien hankkeiden suunnitelma- ja paatdksentekovalmiutta

ja sen myota vaylaverkkojen kehittamista tulevaisuudessa.

Perusvaylanpidolla edistetaan erityisesti Liikenne 12 -suunnitelman toimivuus- ja turvallisuustavoitteita,
mutta myos taloudellisen ja ekologisen kestavyyden tavoitteiden edistyminen perusvaylanpidon toimin
on mahdollista. My0s sosiaalisen kestavyyden osalta tavoitteita on mahdollisuus saada edistettya, mutta
perusvaylanpidon merkitys naiden osalta on joiltakin osin pieni. Vahainen perusvaylanpidon korjaus- ja
parantamisrahoitus muodostaa kuitenkin riskin erityisesti kestavyystavoitteiden (taloudellinen, ekologi-

nen ja sosiaalinen) toteutumiselle, mutta osin myds toimivuustavoitteen toteutumiselle.

Suunnitteluohjelmaan sisaltyvien uusien tiekohteiden tarve tulee padasiassa matka-aikojen lyhentami-
sesta ja ruuhkien vahentamisesta, liikenneturvallisuuden parantamisesta seka maankaytén kehittami-
sestd. Kestavyyteen liittyvat tarpeet (pohjavesi- ja melusuojaukset seka kavelyn ja pyorailyn edistaminen)
ovat myds merkittavia. Jatkosuunnitteluun valittujen tiekohteiden toimivuushyodyt korostuvat, ja turvalli-

suuteen seka kestavyyteen liittyvat hyddyt jaavat suhteellisen vahaiseksi. Ohjelmaan sisaltyvat
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ratakohteet tukevat ja edistavat rataverkon toimivuutta ja toimintavarmuutta seka parantavat paavayla-
verkon ja muun rataverkon palvelutasoa, liikenneturvallisuutta ja ymparistokestavyytta. Tata kautta
suunnitteluohjelma edistaa matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta, elinkeinoelaman ja rautatieyritysten
toimintaedellytyksia ja kansalaisten liikkumismahdollisuuksia seka alueellista ja kansainvalista saavutet-
tavuutta. Suunnitteluohjelman vesivaylahankkeet varmistavat vaylien palvelutason ja alusliikenteen tur-
vallisuuden, vahentavat kuljetuskustannuksia ja kuljetusten energiankulutusta seka paastoja kuljetettua
tonnia kohti, ja siten parantavat raaka-aineiden seka tuotteiden merikuljetusten tehokkuutta ja teollisuu-

den toimintaedellytyksia. Osa vesivaylahankkeista on merkittavia myos huoltovarmuuden kannalta.

Investointiohjelman suurimmat laskennalliset yhteiskuntataloudelliset hyddyt kohdistuvat toimivuuden
tavoitealueelle. Toimivuushyodyt syntyvat padaosin matka-aika- ja ajoneuvokustannussaastoista. Inves-
tointiohjelman laskennalliset liikenneturvallisuushyddyt syntyvat henkilévahinko-onnettomuuksien va-
henemisesta, kun liikenneturvallisuus paranee hankkeiden myéta. Laskennalliset taloudellisen kestavyy-
den hyodyt syntyvat verojen ja maksujen seka kunnossapitokustannusten muutoksista. Taloudellisen
kestavyyden negatiiviset hyddyt syntyvat erityisesti verotulojen vahenemisesta esimerkiksi polttoaineku-
lutuksen vahentymisen seurauksena seka kunnossapitokustannusten kasvaessa lisaantyvan vaylapinta-
alan myota. Investointiohjelman laskennalliset ekologisen kestavyyden hyodyt syntyvat melu- ja hiilidiok-
sidipaastdjen muutoksista. Investointiohjelman tie- ja ratahankkeilla on paikallisia vaikutuksia sosiaali-
seen kestavyyteen, jotka kohdistuvat osin myds haavoittuviin ryhmiin, kuten lapsiin, liikkumisesteisiin ja
iakkaisiin henkildihin, seka pienituloisiin. Hankkeiden sosiaaliset vaikutukset liittyvat erityisesti jalankulun
ja pyorailyn olosuhteiden seka joukkoliikenteen edellytysten parantamiseen, liikkumisen turvallisuuteen,
eri vaestoryhmien liikkumismahdollisuuksiin, melusuojauksiin ja melun terveysvaikutuksiin, seka paikalli-

sen liikenteen sujuvuuteen.

Vaylaverkkojen korjausvelan tuleva kehitys on yhdistelma perusvaylanpidon suunnitelmassa kuvatusta
rahoitustasosta ja sen kohdentamisesta, kunnossapidettavan infran lisdantymisesta, toimintaympariston
muutoksista seka investointiohjelmaan sisaltyvien isojen peruskorjaushankkeiden toteuttamispaatok-
sista ohjelmien eri aikajanteet huomioon ottaen. Alemman tieverkon muodostamasta tieomaisuudesta ei
pystyta huolehtimaan samalla tavalla kuin paatieverkosta, joten korjausvelka kasvaa erityisesti vahalii-
kenteisella tieverkolla. Paallysteisiin ja siltoihin kohdistetun korjausvelkarahan avulla voidaan viela
vuonna 2026 korjata siltoja ja uusia paallysteita enemman kuin perusrahoituksella olisi mahdollista. Kor-

jausvelan maaran vahentamiseen tamakaan rahoitustaso ei silti ole riittanyt.

Maanteiden paavaylien palvelutasopuutteiden korjaamisen kustannuksiksi seuraavan noin 10 vuoden ai-
kana on arvioitu yhteensa noin 6 miljardia euroa. Tasta kokonaisuudesta kaikkein merkittavimmat inves-
tointitarpeet ovat noin 3 miljardia euroa, josta vaylaverkon investointiohjelmassa on esitetty hankkeita

toteutettaviksi noin 1 miljardilla eurolla. Niin rautateiden yhteysvaleille kuin ratapihoille kohdistuu paljon

erilaisia palvelutasoa nostavia parantamis- ja kehittamistarpeita. Lisaksi rautatieliikenteeseen ja sen
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my0ta rautateiden kehittamiseen kohdistuu paljon erilaisia odotuksia ja toiveita. Kehittamistarpeita ja -

toiveita on moninkertainen maara hankkeiden toteutusmahdollisuuksiin nahden.

Perusvaylanpidon suunnitelman, suunnitteluohjelman ja investointiohjelman vaikutukset on esitetty kun-

kin ohjelman julkaisussa.

5.3 Alueellisiin erityispiirteisiin vastaaminen

Eri ohjelmien toimenpiteet ja kohteet on valittu ja priorisoitu ensisijaisesti silla perusteella, kuinka hyvin
ne vastaavat valtakunnallisiin tavoitteisiin ja tarpeisiin. Lisaksi on kiinnostavaa tarkastella sita, miten Lii-
kenne 12 -suunnitelman toimeenpano kokonaisuutena vastaa Liikenne 12 -suunnitelmassa esitettyihin

alueellisiin erityispiirteisiin (Taulukko 15). Investointiohjelman vaikutusten alueellista jakautumista on tar-

kasteltu erikseen ohjelman luvussa 5.2.5.

Taulukko 15. Liikenne 12 -toimeenpanon alueelliset erityispiirteet

Toimivuus Turvallisuus Kestavyys

Pohjois- Rajat ylittdvan ja kansain- | Sotilaallisen liikkkuvuuden Liikkumisen edellytysten var-

Suomi valisen liikenteen tarpeet | tarpeet. mistaminen olemassa olevaa
seka luonnonvarojen kes- liikenneverkkoa hyddyntaen
tava hyédyntaminen ja (mL. yksityistiet).
matkailu luonto ja paikalli-
nen elinkeinotoiminta huo-
mioiden.

Ita-Suomi Erityisesti teollisuuden ja Teollisuuden kuljetusten Liikkumisen edellytysten var-
matkailun tarpeet myds hairiottémyys ja turvalli- mistaminen olemassa olevaa
kansainvalisen saavutetta- | suus. liikenneverkkoa hyddyntaen
vuuden nakdékulmasta mm. (mL. yksityistiet).
alueen vesistdisyys huomi-
oiden.

Lansi- Kansainvalisen liikenteen Kansainvalisten kuljetus- Matkaketjujen hyddyntaminen

Suomi solmupisteiden saavutet- | ketjujen huoltovarmuus. kestavan liikenteen edistami-
tavuus seka poikittaisen lii- sessa.
kenteen tarpeet.
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kenteen solmupisteisiin.

Toimivuus Turvallisuus Kestavyys
Etela- Kansainvalisten matka-ja | Kansainvalisten kuljetus- Liikennejarjestelman ja yhdys-
Suomi kuljetusketjujen toimivuus | ketjujen hairiottomyys kuntarakenteen tehokas hyo6-
ja ennakoitavuus erilai- seka huoltovarmuus suu- | dyntaminen joukkoliikenteessa
sissa liikkkumisymparis- rimmissa solmupisteissa ja | seka kaupunkiseutujen vali-
toissa, ml. saaristo. niiden takamaayhteyk- sessa liikenteessa.
sissa.
Kaupungit | Seutujen sisdisten matka- | Erityisesti liikenneturvalli- | Kestavaan liikkumiseen pohjau-
koko ketjujen sujuvuus ja sujuvat | suuden parantaminen seka | tuvan liikennejarjestelman ja
maassa vhteydet kansainvalisen lii- | liikennejarjestelman hai- muun kestavan yhdyskuntara-

ridherkkyyden parantami-

nen.

kenteen kehittaminen tehokas
paastévahennyspotentiaali

huomioiden.

Taulukossa 16 on lueteltu esimerkkeja keskeisimmista eri ohjelmissa esitetyista ja jo kaynnissa olevista

toimenpiteista, jotka vastaavat Liikenne 12 —suunnitelmassa kullekin alueelle maariteltyihin erityispiirtei-

siin. Taulukko on koostettu vertaamalla hankkeita ja muita toimenpiteita niiden sijaintialueen erityispiir-

teisiin.

Taulukko 16. Esimerkkeja keskeisista toimenpiteistd, jotka vastaavat alueellisiin erityispiirteisiin.

(10)

Siltakorjauksia Vt5, Vt6,
Vt9, Vt23 (10)

Ratojen laaja esisuunnit-

telu

Toimivuus Turvallisuus Kestavyys
Pohjois- Vt21 Kehittaminen koros- Sotilaallisen liikkuvuuden | Vt5 Kitisen silta, Mt849 lijoen
Suomi tuu rahoituksen valmistelu silta korjaukset (10)
Kokkolan kohta (asema, kaynnissa Oulu-Liminka kaksoisraide ja
Vt8) Siltojen korjaukset (10) Oulun henkilératapiha kayn-
Satamayhteydet korostu- | Kaksoiskayttovaatimukset | nissa
vat (10, SO) TEN-T-verkolla (SO selvi-
Tienpidossa mahdolliste- | tykset)
taan tuulivoimakuljetukset | Varalaskupaikkojen
Matkailu otettu huomioon | kiertotiejarjestelyjen
perusvaylanpidossa esisuunnittelu (S0)
Ita-Suomi | Suuri ratahankevolyymi Suuri ratahankevolyymi Useita ratahankkeita (10)

(10)

Siltakorjauksia Vt5, Vt6,
Vt9, Vt23 (10)

Vt5 Leppavirta—Kuopio al-

kanut

Siltakorjauksia Vt5, Vt6, Vt9,
Vt23

Mt15123 lossi sillaksi (10)
Kunnossapito alueen tarpeiden

mukaan
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kdynnissd) mm. Tampere,

Turku, Vaasa, Kokkola

Toimivuus Turvallisuus Kestavyys
Lansi- Vt4 Vaajakosken kohta (10) | Vt4 Vaajakosken kohta (10) | Pyoratiehankkeet mm. Mt 749,
Suomi Vt3 ja Vt8 ohituskaistat (10) | Vi3 ja Vt8 ohituskaistat (10) | Mt2555, Mt 7041, Mt 269, Mt
Kt67/Vt19 Atria—Kivisaari Kt67/Vt19 Atria—Kivisaari 301 Pohjanmaalla, Etela-Poh-
(10) (10) janmaalla, Satakunnassa ja Pir-
Vt9 Tampere-0Orivesi Vt9 Tampere-0Orivesi kanmaalla
l.vaihe T.vaihe
Etela- Keha Il ylikulkusillan uusi- | Kehateiden hankkeet, Vt25 | Helsinki—Riihimaki ratayhteys
Suomi minen ja painumakorjaus | hankkeet, Kotkan seudun (10)
Vt25 Hanko-Mantsala 1. hankkeet, Keski-Uuden- Helsinki-Turku ratayhteys
vaihe maan pohjoinen logistiik- | (Suunn.)
Kivimon lossi sillaksi (10) kayhteys Kt43 ja Mt180 pydratiehankkeet
(10)
Kaupungit | Keha lll, Keha Il ja | hank- Keha lll, Keha Il ja | hank- Investointiohjelman ratahank-
koko keet keet keet
maassa Kehittamista myos (SO tai | Kehittamista myos (SO tai | Helsinki-Riihimaki ratayhteys

kdynnissa) mm. Tampere,

Turku, Vaasa, Kokkola

(10)
Helsinki-Turku ratayhteys
(Suunn.)

Turku, Tampere, Oulu ratapihat

ym.

Kun otetaan huomioon ohjelmissa esitetyt toimenpiteet, ohjelmien rinnalla etenevat toimenpiteet ja ne

toimenpiteet, joista on jo tehty toteuttamispaatos, Liikkenne 12 -suunnitelman toimeenpanon voidaan to-

deta vastaavan ainakin jollain tasolla kaikkiin alueellisiin erityispiirteisiin. Lisaksi investointiohjelma ja

suunnitteluohjelma taydentavat toisiaan, silla suunnitteluohjelma sisaltaa erityispiirteisiin vastaavia koh-

teita, joiden suunnittelu ei ole viela niin pitkalla, etta niita olisi voitu valita investointiohjelmaan.

5.4 Riskit ja epavarmuudet

Ohjelmakokonaisuuden toteutumiseen liittyy riskeja ja epavarmuuksia, joista keskeisimpia on kuvattu

tassa.

Kokonaisuuteen talla hetkella vaikuttavia keskeisia tekijoita ovat vaylanpidon rahoitustaso, kustannusta-

son kehittyminen seka maailmanpoliittisen tilanteen vaikutukset.

Suomen vienti ja kansantalous ovat riippuvaisia globaalista taloudesta. Kansainvalisiin tuotantoketjuihin

ja kuljetuksiin voi esimerkiksi maailmanpoliittisen tilanteen muutosten vuoksi tulla nopeastikin
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merkittavia muutoksia. Toimintaymparistén muutoksiin tulee reagoida nopeasti myos vaylaverkon toi-
menpitein. Muutokset voivat vaikuttaa niin perusvaylanpitoon kohdistuviin tarpeisiin kuin suunnittelu- ja

investointitarpeisiin seka naiden kustannuksiin.

Ohjelmien toteutuminen riippuu julkisen talouden kehityksesta ja vaylanpitoon kaytettavissa olevasta ra-
hoitustasosta. Mikali rahoitustaso on tarpeisiin nahden alhainen, vaikuttaa se perusvaylanpidon toimen-
piteiden ja kehittamishankkeiden toteuttamismahdollisuuksiin ja sita kautta seka vaylaverkon palveluta-
son yllapitamiseen etta sen kehittamiseen. Mikali perusvaylanpidon rahoitustaso pysyy niukkana, kehit-
tamisrahaa joudutaan kohdentamaan entista enemman peruskorjaushankkeisiin. Kehittamisrahoituksen

riittavyyteen vaikuttavat myos tulevat paatdkset sotilaallisen liikkuvuuden erillisrahoituksesta.

Vuosina 2021-2023 vaylanpitoon kohdistui merkittava kustannustason nousu, mika aiheutti tarpeen maa-
rakennuskustannusindeksin tason korotuksiin ja nosti myods vaylanpidon kustannuksia. Maarakennuskus-
tannusindeksi on edelleen merkittavasti vuoden 2020 tasoa korkeammalla. Lisaksi inflaatio nostaa ylei-

sesti kustannustasoa pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna.

Ohjelmakokonaisuutta laaditaan pitkajanteisesti ja siihen sisaltyy hyvan suunnitelmavalmiuden hankkei-
den lisaksi myds varhaisemmassa suunnitteluvaiheessa olevia kohteita. Vaylahankkeiden kustannusarvi-
oihin liittyy sita enemman epavarmuutta, mita varhaisempaan suunnitelmavaiheeseen ne pohjautuvat.

Naissa tapauksissa kustannukset saattavat muuttua merkittavasti suunnittelun edetessa ja toimenpitei-

den tarkentuessa.

Hankkeiden toteutusvalmius riippuu suunnittelun ja mahdollisen lupakasittelyn seka maankayton suun-
nittelun etenemisesta. Suunnitteluvaiheet ja lupaprosessit saattavat vieda arvioitua enemman aikaa, mika
siirtaa mahdollisuuksia kaynnistaa hankkeita. Myds suunnitteluresurssien saatavuus on muodostunut
viime vuosina haasteeksi. Hankkeen lupakasittelyn yhteydessa vaaditut muutokset voivat nostaa hank-

keiden toteutuskustannuksia merkittavasti.

Ilmastonmuutos saattaa aiheuttaa ennakoimattomia epasuoria vaikutuksia, vaikka tieto ilmastonmuutok-
sen vaikutuksista lisaantyykin koko ajan. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta riskina on, etta il-
mastonmuutoksen vaikutukset toteutuvat ennakoitua nopeammin ja edellyttavat esimerkiksi resurssien

siirtamista kehittamisinvestoinneista perusvaylanpitoon.

Epavarmuuksia liittyy myos lilkkennemaarien kehitykseen. Liikenne-ennusteiden epavarmuudet liittyvat
muun muassa taloudellisen kehityksen ennustamiseen, lilkkkumisen kustannuksiin seka vaeston ja tyo-
paikkojen maaran ja sijoittumisen ennustamiseen. Vaeston ja tydpaikkojen muutokset ovat yleensa hi-
taita, ja niihin liittyy epavarmuutta pitkalla aikavalilla. Sen sijaan taloudellisen kehityksen heilahteluilla ja

maailmanpoliittisella tilanteella voi olla nopeitakin vaikutuksia liikennemaariin. Erityisesti teollisuuden ja
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muun elinkeinoelaman kuljetusvirroissa seka kansainvalisessa lilkkenteessa voi tapahtua nopeitakin muu-

toksia.

Tulevien liikennemaarien ja kysynnan arvioinnin epavarmuus aiheuttaa yli- ja ali-investoinnin riskeja. Ris-
keja pienentaa kuitenkin monen hankkeen kohdistuminen paavaylaverkolle, jossa eri toimialoista ja henki-

loliikenteesta koostuva liikkennekysynta on monipuolista ja vahemman altista merkittaville muutoksille.

Epavarmuutta aiheuttaa myods se, etta vaestonmuutokset ja kaupungistuminen voivat poiketa enna-

koidusta. Myos teknologinen kehitys saattaa tuoda mukanaan muutoksia, joita ei pystyta ennakoimaan.

Vaylaverkon yllapito ja kehittaminen on pitkajanteistd, ja tarkastelujakson pituus on jopa 30 vuotta. Ohjel-
mien vuosittainen paivittaminen antaa kuitenkin mahdollisuuden reagoida toimintaympariston ja talousti-

lanteen muutoksiin joustavasti.






\ V4
\14

Vaylavirasto
Trafikledsverket

ISSN 2490-0745
ISBN 978-952-405-391-4
www.vayla.fi




	Tiivistelmä
	Sammanfattning
	Abstract
	1 Ohjelmatyön lähtökohdat (”Eilen”)
	1.1 Liikenne 12 -suunnitelman ohjausvaikutus
	1.2 Liikenne 12 -suunnitelman toteuttaminen Väylävirastossa
	1.3 Suunnitelmavaranto ja päätetyt hankkeet
	1.3.1 Suunnitelmavaranto
	1.3.2 Vuosina 2021–2025 tehdyt päätökset kehittämishankkeista

	1.4 Liikenneverkon tilanne ja tarpeet
	1.4.1 Maantiet
	1.4.2 Radat
	1.4.3 Vesiväylät

	1.5 Käynnissä olevat suunnitelmat ja hankkeet
	1.5.1 Käynnissä olevat kehittämishankkeet
	1.5.2 Laadittavana olevat suunnitelmat
	1.5.3 Väyläviraston ohjelmien rinnalla eteneviä hankkeita

	1.6 Rahoitus

	2 Valmistelu ("Tänään")
	2.1 Tarpeiden kartoitus
	2.2 Kohteiden ja hankkeiden priorisointi
	2.2.1 Perusväylänpidon rahoituksen priorisointi
	2.2.2 Suunnittelukohteiden valinta
	2.2.3 Kehittämishankkeiden valinta

	2.3 Vuorovaikutus ja yhteistyö

	3 Perusväylänpito ja suunnittelu vuonna 2026 (”Huomenna”)
	3.1 Perusväylänpidon pääviestit
	3.2 Perusväylänpidon rahoituksen jakautuminen vuonna 2026
	3.3 Suunnittelu vuonna 2026

	4 Liikenneverkkojen kehittäminen (”Tulevaisuudessa”)
	4.1 Priorisointi, toteuttamisvalmius ja kustannusarviot
	4.2 Tärkeimmät hankkeet, joista voidaan tehdä päätös ohjelmakauden alkupuolella
	4.3 Hankkeet, joista voidaan tehdä päätös ohjelmakauden aikana
	4.4 Hankkeet, joista voidaan tehdä päätös ohjelmakauden loppupuolella
	4.5 Muita selvityksiä ja toimenpiteitä
	4.6 Ohjelmien ulkopuolelle jääneitä tarpeita

	5 Ohjelmien vaikutukset, riskit ja epävarmuudet
	5.1 Liikenne 12 -suunnitelman vaikutusarviointikehikko
	5.2 Miten kokonaisuus edistää Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita?
	5.3 Alueellisiin erityispiirteisiin vastaaminen
	5.4 Riskit ja epävarmuudet


