Sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen kiinteistojen yhtioittamatta jattaminen

Kunnanhallitus 10.02.2026 § 43

Mikali hyvinvointialue paattaa jatkaa toimintaansa kunnan
omistamassa tilassa, kiinteisto tulee kuntalain mukaan
lahtokohtaisesti yhtidittaa. Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan
hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai saation hoidettavaksi.

Kuntalain 127 §:n 1 momentin perusteella yhtidittdamisvelvoitteen
ulkopuolelle jaa kunnan toiminta, kun se tayttaa vahaisyyden
tunnusmerkit. Hallituksen esityksessa (268/2014) vahaisella
toiminnalla tarkoitettaisiin satunnaista toimintaa markkinoilla seka
toimintaa, jolla ei olisi markkinavaikutuksia, tai ne olisivat vahaisia.
Pykala ei ole tarkoitettu yhtidittdmisvelvoitteen kiertamiseksi.
Kuntien omistamat sote-kiinteistot toimivat lahtokohtaisesti
kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunta itse arvioi, onko kunnan
alueella toimivaa sote-kiinteistomarkkinaa.

Lain mukaan kunnan tulee sote-siirtymakauden paatteeksi yhtioittaa
sellaiset sote- ja pelastuskiinteistot, joita se vuokraa
hyvinvointialueelle tai muulle sote-palveluntuottajalle. Tarkoituksena
on estaa kuntien mahdollinen kilpailuetu yksityisiin toimijoihin
nahden.

Yhtioittamatta jattaminen edellyttaa dokumentoituja ja

tapauskohtaisia arvioita, esimerkiksi:

- Onko alueella toimivaa toimitilamarkkinaa tai vaihtoehtoista
tilatarjontaa?

- Ovatko vuokrasopimukset pienimuotoisia, lyhytaikaisia tai
kohdistuvatko ne tiloihin, joilla ei ole todellista markkina-arvoa?

- Onko palveluntuotannon nakdkulmasta kyseessa ainoa
mahdollinen palvelutila?

Kunnan tulee pystya tarvittaessa perustelemaan paatos luotettavalla
selvityksella. Selvityksen tulee olla laadittu riittdvan
ammattitaitoisesti ja kattavasti, jotta silla voisi katsoa olevan
nayttoarvoa, mikali KKV ottaisi asian tutkittavakseen.
Paatoksenteossa tulisi myds ottaa huomioon se, etta
markkinatilanteet muuttuvat ja tilannetta on syyta arvioida uudelleen
saanndllisin valiajoin. Lisaksi paatoksenteossa tulisi ottaa huomioon
myo0s se, etta mikali toimintaa ei tassa vaiheessa paateta yhtidittaa
perustellusta syysta, vuokratason tulisi joka tapauksessa tayttaa
kilpailuneutraliteettisaantelyn vaatimukset. KKV voi puuttua
tilanteeseen myds syysta, etta hinnoittelu uhkaa vaaristaa tai
vaaristaa kilpailua. Paatos ja vastuu arvioinnista sailyy siis kunnalla.
Selvitys markkinavaikutuksista ja kilpailuneutraliteetista muodostaa
perustan mahdolliselle yhtidittamatta jattamiselle.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Annetun tarjouksen perusteella Finwise Advisors Oy toteutti
Siikalatvan sotepe-kiinteistdjen markkinaselvityksen aikavalilla
30.9.2025 - 14.1.2026. Tehtavana oli laatia objektiivinen selvitys,
jonka perusteella kunta voi arvioida, edellyttavatko kiinteistot
yhtidittdmista markkinavaikutusten nakokulmasta.

Selvityksen avulla kunta saa kokonaiskuvan alueellisesta

markkinatilanteesta ja voi sen perusteella arvioida, edellyttavatko

kiinteistot yhtidittamista vai ei. Selvityksessa:

- Kartoitetaan alueellisten toimitilamarkkinoiden toimivuutta ja
kilpailutilannetta

- Arvioidaan ulkopuolisten sijoittajien ja toimijoiden kiinnostusta
vastaaviin kohteisiin

- Haetaan nakemyksia palvelutarjonnan ja tilakayton
kehittymisesta

TyOssa tarkastellaan toimitiloja, joiden kayttotarkoitus vastaa kunnan
hyvinvointialueelle vuokraamia tiloja:

- Liiketilat

- Palvelutalot

- Pelastustoiminnan toimitila

Selvityksen keskeiset havainnot voidaan kiteyttaa seuraavasti:

- Siikalatvalla ei ole toimivia sote- ja pela-kiinteistdjen markkinoita

- Selvityksen nakemyksen mukaan Siikalatvan kunnan sote- ja
pela-kiinteistdjen vuokrauksella ei ole markkinavaikutuksia.

- Kiinteistosijoittajat eivat ole kiinnostuneita lyhyista
vuokrasopimuksista pienissa kunnissa.

- Siikalatvan sote- ja pela-kiinteistdt ovat paaosin kunnan
omistamia. Alueella ei ole talla hetkella vuokrattavissa sote-
toimintaan soveltuvaa vaihtoehtoista toimitilaa.

- Kunta ei voi toteuttaa sotepela-tilojensa kayttotarkoituksen
muutoksia markkinoiden ehdoilla kannattavasti.

- Siikalatvalla ei ole haastattelujen perusteella aktiivista
vuokrausmarkkinaa sote- ja pelakiinteistoille. Kiinteistosijoittajat
eivat ole kiinnostuneista alueesta.

Kunnanjohtaja Pekka livari

Kunnanhallitus:

1. merkitsee selvityksen tiedoksi, ja

2. toteaa, etta paatos sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen
kKiinteistojen yhtidittamisesta tai yhtidittamatta jattdmisesta tehdaan
erikseen kevaan 2026 kuluessa.

1. Paatosehdotuksen mukaisesti.
2. Paatosehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 14.04.2026

19/00.04.02/2026

Mikali hyvinvointialue paattaa jatkaa toimintaansa kunnan
omistamassa tilassa, kiinteistot tulisi kuntalain mukaan



Esittelija

Paatosehdotus

lahtokohtaisesti yhtidittaa. Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan
hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai saation hoidettavaksi. Kuntalain 127 §:n 1 momentin
perusteella yhtidittamisvelvoitteen ulkopuolelle jaa kunnan toiminta,
kun se tayttaa vahaisyyden tunnusmerkit. Hallituksen esityksessa
(268/2014) vahaisella toiminnalla tarkoitettaisiin satunnaista
toimintaa markkinoilla seka toimintaa, jolla ei olisi
markkinavaikutuksia, tai ne olisivat vahaisia. Kunta itse arvioi, onko
kunnan alueella toimivaa sote-kiinteistomarkkinaa. Kuntaliiton
ohjeistuksen mukaan kunta arvioi oman kuntansa tilanteen
huomioiden sen, etta kynnys tulkintaan, ettei kunnassa olisi
kiinteistonvuokrausmarkkinoita, on korkea.

Siikalatvan kunnassa ei ole toimivia markkinoita sote-kiinteistdille.
Kunnan omistamien tilojen lisaksi alueella ei ole vaihtoehtoisia
terveyskeskustoimintaan tai kehitysvammaisten asumispalveluihin
soveltuvia sote-kiinteistoja, eika yhteiskunnallisiin kiinteistoihin
kohdistuneita kauppoja ole tapahtunut. Sijoittajat suosivat pitkien
vuokrasopimusten kohteita kasvukeskuksissa, minka takia
Siikalatvan kuntaa kohtaan ei ole ollut kiinnostusta.
Hyvinvointialueet eivat ole halukkaita solmimaan pitkia
vuokrasopimuksia kannattavilla vuokratasoilla, mika vahentaa
sijoittajien kiinnostusta entisestaan. Sijoittajien tuottovaatimukset
ovat lisdksi selvasti korkeampia kuin hyvinvointialueen tarjoama
vuokrataso. Kunnan sote-kiinteistdjen vuokrauksella ei ole vaikutusta
markkinaan, eika kiinteistéjen muuttaminen muuhun kayttoon ole
taloudellisesti kannattavaa eika edes mahdollista.

On erittain epatodennakoista, etta Siikalatvan kunnan omistamille
sotekiinteistdille 16ytyisi sijoittajakysyntaa tai mahdollinen sote-
kiinteistoyhtion talous olisi hyvinvointialueen vuokraehdoilla yhtiona
kannattavaa. Kunta seuraa aktiivisesti hyvinvointialueen ratkaisuja
seka mahdollisia muita toimijoita kiinteistomarkkinoilla. Tarvittaessa
on oltava valmis harkitsemaan yhtidittamista uudelleen, mikali lain
edellytykset sita vaativat tai jos yhtidittamisesta myohemmin
katsottaisiin olevan kunnalle taloudellista tai toiminnallista hyotya
muuttuneissa olosuhteissa.

Lisatietomateriaalina on kuntaliiton ohje sote-kiinteistojen
yhtidittamatta jattamisesta seka Siikalatvan toimitilojen
markkinaselvitys.

Kunnanjohtaja Pekka livari

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle seuraavaa:

1. Siikalatvan kunnan ei ole perusteltua yhtidittaa omistamiaan
sotekiinteistdja kuntalain 127 §:n 1 momentin 1, 2 ja 7-kohtien
poikkeussaanndsten nojalla. Siikalatvan kunta ei talla perusteella
yhtidita omistamiaan sotekiinteistoja.

2. Kunnanvaltuusto toteaa, ettd kysymyksessa on vahainen toiminta,
jolla ei ole markkinavaikutuksia, eika Siikalatvalla ole toimivia
markkinoita sotekiinteistoille.

3. Lisaksi kunnanvaltuusto toteaa, etta asiaa voidaan tarkastella



Paatos

tulevina vuosina uudelleen, mikali hyvinvointialue on valmis
solmimaan tiloista pitkaaikaisia maaraaikaisia ja kannattavia
vuokrasopimuksia tai markkinatilanne kunnassa muuttuu.
Perusteena on, ettei kunnassa ole kiinteistovuokrausmarkkinoita.
Tiloja ei ole tarjolla avoimilla markkinoilla eivatka tilat kilpaile
yksityisten vuokranantajien kanssa.



