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JOHDANTO

EU:n valtiontukisaannot koskevat tilanteita, joissa julkinen sektori — esimerkiksi
valtio, kunta, hyvinvointialue tai kuntayhtyma - myontaa yritykselle tai toimialalle
suoraa tukea tai muuta taloudellista etua. Valtiontukivalvonnan paasaanténa on,
ettd uudesta tuesta tai tukisuunnitelmasta tulee ilmoittaa Euroopan komissiolle
ennakkoon eika tukea saa laittaa taytant6on ennen komission hyvaksyntaa.

Hallinnollisesti kevyt tapa huomioida EU:n valtiontukisaannot on myontaa tuki
vahamerkityksista eli niin sanottuna de minimis -tukea' koskevan saannon
perusteella. Sdanndn mukaan enintdan 300 000 euron tuki, joka mydnnetdan
yritykselle kolmen vuoden kuluessa, on merkitykseltaan niin vahaista, ettei siita
tarvitse tehda ennakkoilmoitusta komissiolle. De minimis -tuki tulee kuitenkin
rekister6ida Euroopan unionin yllapitamaan eAidRegister -rekisteriin 20 tyopaivan
kuluessa tuen myontamisesta.

Taman oppaan tarkoituksena on antaa tukea myontaville viranomaisille selkea
kuva de minimis -tuesta tukimuotona ja kdytannonlaheista apua tukipaatoksen
valmistelemisen tueksi. Oppaassa rajaudutaan tarkastelemaan ns. yleista de
minimis -tukiasetusta? joka tuli voimaan 1.1.2024 lukien3. Oppaassa ei esitella
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla sovellettavia de minimis -tukia,
joita koskevat erilliset sdannot? eikd myoskaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
myodnnettavaa de minimis -tukea’.

Kdytannossa de minimis -tuen mydntaminen edellyttaa tukiviranomaiselta tiettyjen
menettelytapojen noudattamista ja siten perehtyneisyyttd muun muassa tuki-
madran laskentatapoihin seka EU:n valtiontukisaantojen peruskasitteisiin. Oppaassa
kuvataan aluksi EU:n valtiontukisdaantojen kattamaa kokonaisuutta yleisesti ja de
minimis -asetuksen soveltamisalaa seka kasitellaan lyhyesti yrityksen kasitetta

Ks. Komission asetus (EU) N:o0 2023/2831
Ks. Komission asetus (EU) N:o 2023/2831
Ks. Komission asetus (EU) N:o0 2023/2831
Ks. Komission asetus (EU) N:o 1408/2013 ja komission asetus (EU) N:o 717/2014
Ks. Komission asetus (EU) N:o0 2023/2832
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EU-oikeudessa. Taman jalkeen kasitelladan de minimis -tuen myontamisen kriteereja
ja havainnollistetaan esimerkkien avulla de minimis -tuen maaran laskentatapoja
eri tukimuotojen osalta. Lopuksi tarkastellaan kdytanndn menettelytapoja, joita
noudattamalla de minimis -tukea mydnnetaan yrityksille.

Opas toimii yleisena tausta-aineistona EU:n valtiontukisaanndissa ja de minimis
-asetuksen soveltamisessa, eika se ole tukiviranomaisia sitova ohje. Tukea
myodnnettdessa on aina selvitettdva saannodsten alkuperdinen sisalto. Vastuu
tukitoimenpiteen EU:n valtiontukisdaantéjen mukaisuudesta kuuluu aina tuen
myontavalle viranomaiselle. Oppaassa kaytetyt kasitteet on selitetty liitteessa 2.
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1  EU:n valtiontukisaannot ja menettelyt

Yrityksille my6nnettavia julkisia tukia koskevat periaatteet on maaritelty EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-109 artikloissa. Kasite "valtiontuki”
eroaa yleiskielessa sille annetusta merkityksesta monessa suhteessa, silla kasite
kattaa kaikki rahoitusmuodoltaan varsin moninaiset julkisen sektorin toimenpiteet,
joilla tuetaan yrityksen taloudellista tilannetta. Tallaisia toimenpiteita voivat olla
suorien avustusten ohella muun muassa valikoivat verohelpotukset, ehdoiltaan
edulliset lainat ja takaukset, alihintainen vuokra tai vaikkapa toimenpiteet, joilla
lievennetaan maksuja, jotka yritykset tavanomaisesti joutuvat maksamaan (esim.
vapautukset sosiaaliturvamaksuista tai muista veronluonteisista maksuista).

Toimenpiteen katsominen valtiontueksi edellyttaa kaytanndssa seuraavien neljan
tunnusmerkin tayttymista (SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohta):

e Julkisia varoja (esim. valtion, kuntien tai kuntayhtymien varoja)
kanavoidaan yrityksiin/taloudelliseen toimintaan.

e Taloudellinen etu® on valikoiva, eli tuki kohdistuu vain tiettyyn
yritykseen tai tiettyihin yrityksiin (esimerkiksi jollekin alalle tai alueelle)’.

e Toimenpide vaadristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
(kilpailuvaikutuskriteeri)®.

e Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan
(kauppavaikutuskriteeri)®.

6  Jos kyseessa on julkisen sektorin (ml. kuntien) suorittama taysin markkinaehtoinen
toimenpide (samoin ehdoin kuin yksityinen toimija olisi tehnyt), ei toimenpidetta
yleensa katsota tueksi.

7  Toimenpide katsotaan tyypillisesti valikoivaksi, jos tuen myontévalla viranomaisella on
tuen suhteen harkintavaltaa. Sen sijaan yleisia toimenpiteita ei pidetd valtiontukena.
Yleisiksi toimenpiteiksi katsotaan mm. yleinen verokannan lasku tai maksuhelpotukset
kaikille yrityksille niiden koosta, sijainnista tai alasta riippumatta.

8 Kilpailu- ja kauppavaikutuskriteerit tayttyvat kdytannossa aina, kun tuen maara ylittaa
300 000 euroa kolmen vuoden aikana.

9 Tallaisia tavoitteita ovat mm. epaedullisessa asemassa olevien alueiden kehittaminen,
tutkimus- ja kehitystyon tukeminen seka ympadriston suojelun ja koulutuksen
edistaminen.
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Nama kriteerit tayttavien tukitoimenpiteiden valvonta on keskeinen osa EU:n
kilpailupolitiikkaa, jonka tavoitteena on taata sisaimarkkinoiden hairioton toiminta.
Euroopan komissio valvoo valtiontukia, silla perusteettomien julkisten tukien
antaminen voi johtaa monenlaisiin kilpailun vaaristymiin (esim. alalle tulon
esteiden kasvaminen, suuri markkinavoima) ja sita kautta edelleen korkeampiin
kuluttajahintoihin. Vuosien saatossa komissio on laatinut laajan saanndston
tukitoimenpiteista, jotka ovat sallittuja, koska ne tukevat EU:n yhteisen edun
mukaista tavoitetta.

Valtiontukisaantojen ja niihin liittyvien menettelytapojen tarkoituksena onkin taata
yrityksille tasaveroiset toimintaedellytykset seka valttaa jasenmaiden keskindinen
kilpailu omaa tuotantoa suosivilla julkisilla tuilla. Valtiontukien valvonta perustuu
Iahtokohtaisesti jasenvaltioiden ilmoitusmenettelyyn (SEUT 108 artikla 3 kohta),
jonka mukaan tuelle on saatava komission hyvaksynta ennen sen taytantéonpanoa.
Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta on kuitenkin kaksi merkittavaa poikkeusta ns.
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaiset tuet'® seka vahamerkityksinen eli de
minimis -tuki.

Jos viranomainen arvioi, ettd suunniteltu tukitoimenpide tayttaa kaikki edella
luetellut nelja valtiontuen kriteeri, on tuen taytantddnpanossa noudatettava
menettelytapaa valtiontukien myontamiseksi, kuten:

1. ennakkoilmoitus komissiolle,

2. de minimis -tuki (raportointivelvollisuus komissiolle) tai

3. ryhmédpoikkeusasetusmenettely (jalkikdteen ilmoitus komissiolle).
Jos tuki otetaan kayttoon ilman tilanteeseen soveltuvan menettelyn noudattamista,
tuki on lahtokohtaisesti laiton ja se voidaan joutua perimaan korkoineen takaisin

tuen saajalta. Kuviossa 1 on havainnollistettu tukea myontavan viranomaisen
nakokulmasta EU:n valtiontukimenettelytapoja.

10 Ks. Komission asetus (EU) N:o 651/2014
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Kuvio 1. EU:n valtiontukia koskevat menettelyt pahkinankuoressa: Onko tukitoimenpide
tarpeen ilmoittaa komissiolle?

Onko tuki ilmoitettava komissiolle?

| Kyl ]| Ei 1 Ei ]

Onko kyse taloudellisesta ~ Kuuluuko Voiko tuen Tukitoimenpide
toiminnasta ja sisaltaako tukitoimenpide yleisen  mydntaa de minimis | ilmoitetaan
tukitoimenpide valtion- ryhmapoikkeus- -tukena tai ns. komissiolle TEM:n
tukea? asetuksen soveltamis- SGEI-tukena? vdlitykselld.

) alaan ja tayttaa \
Tuki asetuksen edellytykset? Kylla
« muodostaa valikoivan

edun yritykselle, Tukea eiviit koske EU:n Kylla El ennakkoilmoitus-
- on perdisin julkisista valtiontukisddnnot ja velvollisuutta komissiolle;
varoista, -menettelytavat. Esim. ,| noudatetaan de minimis-
- vaikuttaa jasenmaiden kyse ei ole tai RPA-menettelyd tai
viliseen kauppaan, taloudellisesta SGEl-sddintdjd.
- vadristda tai uhkaa Lominnasta 4 et
vaadristaa kilpailua. iy "
P kaikille yrityksille /
markkinaehtoinen
toimenpide.

: !

Kuviossa on edelle esitetyn ohella mainittu, etta komissiolle ei tarvitse tehda
ennakkoilmoitusta, jos toimenpide koskee yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvista palveluista (SGEI) maksettavaa korvausta komission paatdksen (EU)
2025/2630 mukaisesti.

Ty06- ja elinkeinoministerio toimii Suomessa EU:n valtiontukisaantdjen asian-
tuntijatahona ja koordinaatioviranomaisena. Kaikkien viranomaisten (pl. maa- ja
metsatalousministeri®) valtiontuki-ilmoitukset (tukiohjelmat ja yksittdiset tuet)
toimitetaan komissiolle ministerion valitykselld séhkoisessa tietojarjestelmassa.
Lisatietoja ennakkoilmoitusmenettelysta ja ryhmapoikkeusasetuksen mukaisesta
menettelysta saa tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivuilta.

1.1 De minimis -tuen maaritelma ja tuen myontdjan
muistilista
De minimis -tuella tarkoitetaan vahamerkityksista julkista tukea, jonka maara on

enintdaan yhteensa 300 000 euroa yhta yritysta kohden kolmen vuoden ajanjaksolla.
Pienten tukien ei katsota vaaristavan kilpailua tai vaikuttavan jasenmaiden


http://www.tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely
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valiseen kauppaan, minka takia ne on vapautettu komissiolle tehtavasta ennakko-
ilmoitusvelvollisuudesta. Vastaavasti 300 000 euron enimmadismaaran ylittavia
tukia ei voida myontaa de minimis -asetuksen puitteissa, vaan tuki tulee myéntaa
ryhmapoikkeusasetuksen perusteella tai tuesta tulee tehda ennakkoilmoitus
komissiolle.

De minimis -tukea mydnnettdessa tukiviranomaisen tarkein hallinnollinen toimen-
pide liittyykin juuri tuen kasautumisen valvontaan eli sen varmistamiseen, ettei
tukea myodnneta yli enimmaismaaraa. Alle on koottu yhteen seikkoja, joita tukea
myonnettdessa tulee huomioida.

1. Selvita toimiiko tuettava yritys poikkeuksellisella toimialalla, jolla de
minimis -tuki-raja on pienempi tai jolla de minimis -tukea ei voida lainkaan
myontaa (ks. lisatietoja luvut 2 ja 3).

2. Kysy ennen tuen myontamista tuen hakijalta kirjallisesti, paljonko kyseinen
yritys on saanut eri viranomaisilta de minimis -tukea kolmen vuoden aikana
(ks. lisatietoja luku 5, muista ottaa huomioon yhden yrityksen kasite, ks.
lisatietoja luku 2.1)."

3. Suunnittele oma tukitoimenpide siten, etta de minimis -tuen kriteereja

- 300 000 euron enimmaisraja kolmen vuoden ajanjaksolla - noudatetaan.
Eri tukimuotoihin (lainat, takaukset) sisaltyvan tuen maaran laskentaan on
omat saantonsa (ks. lisatietoja luku 4). Jos suunniteltu tukitoimenpide ylittaa
de minimis -asetuksen mukaisen enimmaisrajan, selvita voiko tuen myontaa
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen nojalla (ks. luku 6).

4. Rekisteroi tuki Euroopan unionin yllapitamaan eAidRegister -rekisteriin
20 tyopaivan kuluessa tuen myodntamisesta.

5. llmoita tukipdatoksessa, etta kyseessa on de minimis -tuki, jotta yritys osaa
ilmoittaa tiedot muille tukiviranomaisille niita mahdollisesti mydhemmin
kysyttdessa (ks. lisatietoja luku 5). Tallenna ja sailyta tukipaatosta koskevat
tiedot ja asiakirjat 10 vuoden ajan.

Ennen 1.1.2024 voimaan astunutta uutta de minimis -asetusta, kdytettiin laskenta-
tapana kolmea verovuotta. Tukiviranomaisten tulee huomioida, etta 1.1.2024 alkaen
laskentatapa on jatkuva, eika se enaa perustu verovuosiin.

10
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2  Minkalaiseen toimintaan voidaan
myontaa de minimis -tukea?

De minimis -sdannon perusteella tukea voidaan lahtokohtaisesti myontaa kaikille
yrityksille. Sdannon kdytannon soveltamisen kannalta on kuitenkin tarkeaa
huomata, etta tukea saavan yrityksen kasite ymmarretaan EU-oikeudessa varsin
laajasti. Maarittely ei ole sidottu Suomen yhtidlainsaadantoon tai yritystoiminnan
tavoitteisiin (voittoa tavoitteleva tai tavoittelematon). De minimis -asetuksen
tarkoittamassa merkityksessa yritys maaritelladn tahoksi, joka harjoittaa
taloudellista toimintaa, rijppumatta sen juridisesta luonteesta tai rahoitustavasta.
De minimis -asetuksen mukaisesti yritys voi taten olla luonnollinen henkilo tai
oikeushenkil6. Ratkaisevaa on, harjoittaako organisaatio taloudellista toimintaa,
jossa on kyse tavaroiden tai palvelujen tarjoamisesta tietyilla markkinoilla.™

My®0s voittoa tavoittelemattomat tai yleishyddylliset tahot kuten yhdistykset,
innovaatiovalittajat (teknologiakeskukset ja yrityshautomot), kunnalliset kehittamis-
yhtiot seka kolmannen sektorin jarjestot kuuluvat siten EU:n valtiontukisaantojen

ja de minimis -asetuksen piiriin, jos ne harjoittavat taloudellista toimintaa ja jos
muut valtiontuen kriteerit tayttyvat. Valtiontukisaantelyn kannalta merkitysta ei

ole mydskaan silla, onko toimijan juridinen asema kesken tukikauden muuttunut

— esimerkiksi yhdistyksesta yritykseksi — vaan kaikki taloudelliseen toimintaan
myonnetty tuki lasketaan de minimis -kiintioon. Kaytanndssa se, harjoittaako
tuensaaja taloudellista toimintaa vai ei, tulee aina arvioida tapauskohtaisesti.

Valtiontukisaantelya ei sovelleta, kun valtio toimii julkisen vallan kayttdjana tai kun
julkisyhteisot toimivat viranomaisen ominaisuudessaan. Yksikon voidaan katsoa
toimivan julkisen vallan kayttajang, kun kyseessa oleva toiminta kuuluu valtion
keskeisiin tehtaviin tai liittyy naihin tehtaviin luonteeltaan, tavoitteeltaan seka
siihen sovellettavilta sdanndiltdan. Toiminta, johon valtiontukisaantelya ei sovelleta
on esimerkiksi julkisen sektorin viranomaistoiminta (esim. poliisi, rajavalvonta,
lilkenneturvallisuus), koulutuspalvelujen tarjoaminen (yleinen peruskoulutus ja

12 Oikeuskdytanndssa vakiintuneen maaritelman mukaisesti taloudelliseksi toiminnaksi
katsotaan tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen markkinoilla. Ks. Komission tiedonanto
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta C/2016/2946.

1
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tutkintoon tahtaava koulutus) tai tuki yleisen infrastruktuurin rakentamiseen, joka
on esteetta kaikkien kdytettavissa (vesijohtoverkostot, teiden rakentaminen) ja jota
ei ole tarkoitus hyddyntaa kaupallisesti.™

2.1  Yhden yrityksen maaritelma

Keskeinen de minimis -asetuksen mukaisen yrityksen maaritelmaan liittyva seikka
on, etta de minimis -tuen 300 000 euron yrityskohtaista enimmaisrajaa valvotaan
ns. yhden yrityksen tasolla. Saannon tarkoituksena on valttaa tilanne, jossa

tiiviissa sidossuhteessa oleville yrityksille mydnnetyt de minimis -tuet valuisivat
esimerkiksi emoyrityksen hyvaksi ja vaaristaisivat kilpailua. Enimmaisrajan valvonta
yhden yrityksen tasolla edellyttaa tuen myontajalta tuensaajan omistussuhteiden
ja yritysmuodon selvittamista. Lahtokohta on, etta jos yritys on esimerkiksi
enemmistéomistuksen tai muunlaisen maardysvallan kautta sidossuhteessa
toiseen yritykseen, tarkastellaan yrityksia "yhtena yrityksenad” de minimis -tukien
enimmaismaaran seurannan nakdkulmasta. Esimerkiksi konsernitasolla emo-

ja tytaryhtioita (ml. osuuskunnat) kasitelldan de minimis -tuen nakoékulmasta
yhtenad yrityksend ja niiden saamat tuet lasketaan yhteen. Vastaavasti myos
yrityksen eri toimipisteita kasitelldadan de minimis -tukea myonnettdessa yhtena
yrityksend. Niin sanotut franchise-yritykset katsotaan puolestaan itsendisiksi tuen
saajiksi, joille de minimis -tukea voidaan myontaa erikseen. Jos tuenhakijana

on puolestaan valittdjaorganisaatio, joka vain siirtda saamansa tuen eteenpain
saamatta siita itse taloudellista hyotya, lasketaan de minimis -tuen maara jokaiselle
tuen lopulliselle saajalle erikseen. Tilanteesta riippuen tuen lopullinen saaja voi olla
joko valittajaorganisaatio tai tuetut yritykset.

My®ds luonnollinen henkil voi joissakin tapauksissa luoda yritysten vilille sellaisen
sidossuhteen, etta niita seka henkil6a itsedan tarkastellaan “yhtena yrityksena” de
minimis -asetuksen kannalta. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon
mukaan sidossuhteen syntymisessa kahden kumulatiivisen ehdon on taytyttava:
1) luonnollisen henkildn taytyy omistaa maaraysvaltaan oikeuttava osuus yhtiosta
ja 2) hdanen taytyy tosiasiallisesti kdyttaa tata maaraysvaltaa osallistumalla
valittdmasti tai valillisesti yhtion hallinnointiin'. Pelkka osakkeiden omistaminen

13 Ks. Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteesta C/2016/2946.

14 Ks. asia C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze, kohta 112.

12
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tai hankkiminen ei unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannén mukaan suoraan
merkitse taloudellisen toiminnan maaritelman tayttymista edes tilanteessa, jossa
henkilé omistaa enemmistdn osakkeista'.

Sen sijaan taloudellista toimintaa voi harjoittaa myds kyseisten yritysten osakkeiden
omistamisen ja yhtion hallinnoimisen (maardysvallan kdyttamisen) kautta: esi-
merkiksi maardysvaltaansa kdyttavan enemmistéosakkaan katsotaan yleensa
harjoittavan taloudellista toimintaa yrityksen kautta. Nain ollen, mikali luonnollinen
henkil6 tayttaa molemmat edella mainitut ehdot, hdanen ja yhtion katsotaan yleensa
muodostavan “yhden yrityksen”. Jos kyseinen, taloudellista toimintaa harjoittava
luonnollinen henkil6 kayttda maardysvaltaa myos muissa yhtidissd, katsotaan myos
nama yhtiot yleensa osaksi samaa "yhta yritysta”, ja de minimis -tuen enimmaisrajaa
tarkastellaan koko “yhden yrityksen” kokonaisuuden osalta.

Esimerkki 1: Luonnollinen henkild A omistaa 100 %:a yhtiosta A Oy ja B Oy.
Henkild A on lisaksi molempien yhtididen hallituksen jasen. Onko yhtiot A Oy
ja B Oy katsottava yhdeksi yritykseksi?

Vastaus: Koska henkilo A omistaa 100 %:a yhtidista A Oy ja B Oy, katsotaan
A:n harjoittavan taloudellista toimintaa. Lisaksi A kdyttaa A Oy:ssa ja B Oy:ssa
maadrdysvaltaa. Ndin ollen A Oy ja B Oy voidaan katsoa yhdeksi yritykseksi.

De minimis -tuen enimmaisrajan seuranta kohdistuu vain Suomen viranomaisten
myontamiin tukiin. Esimerkiksi konsernin ulkomaisten tytaryhtididen muissa EU:n
jasenvaltioissa saamia tukia ei lasketa de minimis -tuen enimmaismaaraan Suomen
viranomaisten de minimis -tukia mydnnettaessa.

Jos de minimis -tukea myodnnetaan julkisomisteiselle yritykselle, tuen
kasautumista tarkasteltaessa ei tarvitse ottaa huomioon muiden kyseisen julkis-
yhteisdn omistamien yritysten de minimis -tukia, jos yritysten valilla ei ole muuta
sidosta kuin julkinen maaraysvalta. Jos esimerkiksi kuntaomisteiselle yhtitlle
mydnnetdan de minimis -tukea, huomioon ei oteta muiden kyseisen kunnan
omistamien yhtididen saamia de minimis -tukia, elleivat yritykset muodosta “yhta
yritysta” muun sidossuhteen perusteella (esimerkiksi kuntaomisteisen yrityksen ja
sen tytdryrityksen de minimis -tuet lasketaan yhteen). Sellaisten yritysten, joilla ei
ole toisiinsa muuta suhdetta kuin se, etta niista jokaisella on suora yhteys samaan
julkiseen elimeen tai samoihin julkisiin elimiin, ei katsota olevan toisiinsa sidoksissa.

15 Ks. asia C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze, kohta 111.
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Yhden yrityksen maaritelma (de minimis -asetuksen
2 artiklan 2 kohta)

Yritykset katsotaan "yhdeksi yritykseksi” ja niiden saamat de minimis
-tuet lasketaan yhteen, jos yritysten valilld on vahintdan yksi seuraavista
suhteista:

1. yrityksella on enemmisto toisen yrityksen osakkeenomistajien tai
jasenten aanimaadrasta;

2. yritys on oikeutettu asettamaan tai erottamaan toisen yrityksen
hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenten enemmiston;

3. yrityksellad on oikeus kayttaa maaraysvaltaa toisessa yrityksessa
taman kanssa tehdyn sopimuksen taikka taman perustamiskirjan,
yhtidjarjestyksen tai sadntdjen maarayksen nojalla;

4. toisen yrityksen osakkeenomistajana tai jasenena olevan yrityksen
hallinnassa on toisen yrityksen muiden osakkeenomistajien tai
jasenten kanssa tehdyn sopimuksen nojalla yksin enemmisto
kyseisen yrityksen osakkeenomistajien tai jasenten danimaarasta.

Esimerkki 2: Yhtio A Oy omistaa enemmistdn yhtio B Oy:n osakkeista. Yhtio
A Oy ja yhtio X Oy ovat tehneet sopimuksen, jonka mukaan A Oy ei kayta
madraysvaltaa B Oy:ssa (sopimus siirtda danioikeudet ja nimitysoikeudet

X Qy:lle). Voidaanko A Oy:n X Qy:n valinen sopimus ottaa huomioon A Oy ja
B Oy:n vdlisen yhden yrityksen maaritelmassa?

Vastaus: A Oy:n ja X Oy:n valista sopimusta ei voida ottaa huomioon. A Oy
ja B Oy ovat osa samaa yritysta de minimis -asetuksen 2 artiklan 2 kohdan

a -alakohdan mukaisesti. Maaraysvallan siirtdvasta sopimuksesta huolimatta
yhtiot A Oy ja B Oy katsotaan yhdeksi yritykseksi A Oy:n enemmisto-
omistuksen perusteella. Vaikka A Oy on siirtanyt danioikeutensa ja muut
nimitysoikeutensa X Oy:lle, niin tdma ei poista sita, etta A Oy:lla on de minimis
-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a -alakohdan tarkoittama enemmistdomistus
B Oy:sta. Jos A Oy:n ja X Oy:n vdlinen sopimus irtisanotaan, A Oy saa jalleen
tayden maaraysvallan koskien yhti6ta B Oy. Mikali sopimus huomioitaisiin,
yhta yritysta koskevia saantoja voitaisiin kiertaa tekemalla valiaikaisia
sopimuksia, joilla siirrettdisiin tiettyjen valtuuksien kaytto.
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Esimerkki 3: Koulutusalan yritys hakee de minimis -tukea hankkeeseen,
jonka tavoitteena on tarjota alueen yrityksille koulutuspalveluja osaamisen
kehittamiseksi.'®

Hankkeeseen osallistuu useita yrityksid, jotka maksavat koulutuspalvelujen
tuottajalle korvausta saamistaan palveluista.

Miten arvioidaan de minimis -tuen maara koulutuspalvelujen tuottajan ja
hankkeeseen osallistuneiden yritysten kohdalla?

Vastaus: Valtiontukiarviointi on taméankaltaisessa hankkeessa tehtava

aina kahdella tasolla. Toimenpide voi tuottaa 1) suoraa taloudellista etua
tuen vastaanottavalle yritykselle ja/tai 2) valillista etua koulutuspalveluihin
osallistuville yrityksille. Jos koulutuspalveluyritys on pelkdstaan valittdja, joka
kanavoi saamansa tuen taysimaaraisesti eteenpdin, de minimis -tarkastelua
ei tarvitse tehda sen osalta. Jos taas yritys saa tuella taloudellisen edun,
valtiontukisaannot soveltuvat ja tuki tulee mydntaa de minimis -tukena.

Koulutuksiin osallistuvien kohdeyritysten osalta keskeista on vastaavasti
tarkastella, saako yritys tuella sellaista etua, joka parantaa sen taloudellista
asemaa. Esimerkkitapauksessa de minimis -tuen maara maaraytyy lahto-
kohtaisesti koulutuksen markkinahinnan ja yrityksilta perityn hinnan
erotuksena. Jos yritykset maksavat koulutukseen osallistumisesta markkina-
perusteisen maksun, ei toimenpide tule valtiontukisaantdjen piiriin.

16 Esimerkissd on oletettu, ettd seka koulutusyritys etta koulutukseen osallistuvat yritykset
harjoittavat taloudellista toimintaa, eli niiden toiminta tulee EU:n valtiontukisaantojen
piiriin. My&s esimerkiksi oppilaitokset voidaan katsoa yrityksiksi, jos ne tarjoavat
markkinointikoulutusta yrityksille. Tilanteessa, jossa tuensaaja ei harjoita taloudellista
toimintaa, ei de minimis -tukitarkastelua luonnollisesti tarvitse sen osalta tehda.
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3 Minkalaiseen toimintaan ei voida
myontaa de minimis -tukea?

Poikkeukset de minimis -saannon soveltamisalasta koskevat pdaosin toimialoja,
joilla toimii paljon pienia yrityksia ja joilla vahdinenkin julkinen tuki voi vaaristaa
kilpailua. Taman takia niilla sovelletaan matalampaa de minimis -enimmadismaaraa
ja erillisia de minimis -asetuksia.

Toimialat, joilla sovelletaan pienempaa de minimis -rajaa:

1. Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden alkutuotanto'’: de minimis -tuen
enimmaismaara on 30 000 euroa kolmen verovuoden aikana.

2. Maataloustuotteiden alkutuotanto’®: de minimis -tuen enimmaismaara
on 50 000 euroa kolmen vuoden aikana.

Toimialat, joilla toimiville yrityksille de minimis -tukea ei voida lainkaan
myontaa:

3.Viennin edistaminen tai vientimaariin liittyva tuki: Esimerkkeja

tasta ovat tuki jakeluverkon perustamiseen ja toimintaan seka vientiin ja
markkinointiin tai muihin vientitoimintaan liittyvien juoksevien kustannusten
tuki EU-jasenvaltioissa tai unionin ulkopuolella. Tukea voi ndiden rajoitusten
puitteissa kuitenkin mydntaa myos vientia harjoittavalle yritykselle. Oleellista
on yksiloida tuen kayttotarkoitus tiettyyn investointiin ja muuhun juoksevaan
kustannuserddn ilman, etta tuelle asetetaan muita yrityksen normaalia
liilketoimintaa rajoittavia ehtoja.

4. Tuki toimintaan, jolla suositaan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden
kustannuksella.

17 Ks. komission asetus (EU) N:o 717/2014

18 Ks. komission asetus (EU) N:o 1408/2013. 300 000 euron enimmaismaaraa sovelletaan
kuitenkin maataloustuotteiden jalostuksen ja markkinoille saattamisen alalla tietyin
edellytyksin.
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5. Tuki vaikeuksissa oleville yritykselle: jos tuki myonnetaan lainan tai
takauksen muodossa'®. Sen sijaan muita tukia, esimerkiksi suoria avustuksia,
voidaan lahtokohtaisesti myontaa de minimis -tukena myos vaikeuksissa
olevalle yritykselle.

Jos tukea mydnnetaan yritykselle, joka toimii toimialalla, johon de minimis -asetusta
ei sovelleta seka my®0s alalla, jolle voidaan myontaa yleistd de minimis -tukea, tuen
myontamisen edellytyksena on, ettd em. "rajoitusten alaiset toimialat” eivat hyody
yleisestda de minimis -tuesta. Tama tulee kaytanndssa varmistaa asianmukaisesti
esimerkiksi toimintojen tai kustannusten eriyttamiselld. Samaa periaatetta
kustannusten eriyttamisesta tulee soveltaa myos, jos yritys toimii alalla, jolla
sovelletaan alhaisempia vahamerkityksisen tuen enimmaismaaria.

Esimerkki 4: Missa tilanteessa maatalousyrittdjille voidaan myontaa tukea
300 000 euron de minimis -katon mukaisesti?

Vastaus: Maatalouden alan oma de minimis -sdaanté ja 50 000 euron tukikatto
koskevat vain maataloustuotteiden valmistamista (esim. viljankorjuu, munien
pakkaaminen jne.) Yleisen 300 000 euron de minimis -rajan piiriin kuuluu

sita vastoin esimerkiksi metsatalous seka maataloustuotteiden jalostus ja
markkinoille saattaminen. Komissio on maaritellyt, etta maatalousyrittdjan
alkumyynti tilalta asiakkaille katsotaan markkinoille saattamiseksi, jos se
tapahtuu erillisessa sille varatussa rakennuksessa. Tuen myontdjan tulee
arvioida tapauskohtaisesti, onko toiminta alkutuotantoa vai ei. Jos yrittaja saa
tukea molempien de minimis -asetusten nojalla, tukien yhteenlaskettu maara
ei saa ylittaa 300 000 euroa kolmen vuoden aikana.

19 Lainaa tai takausta myonnettdessa tukea mydntavan viranomaisen on aina
varmistettava, onko tuensaaja vaikeuksissa oleva yritys de minimis -asetuksen
tarkoittamassa merkityksessa. Kdytannossa tukea myodntavan viranomaisen on
varmistettava, onko yritys asetettu yrityssaneeraus- tai konkurssimenettelyyn maksu-
kyvyttomyyden vuoksi tai tayttadako yritys lainsdadannon edellytykset ko. menettelyyn
asettamiselle velkojien pyynndosta. Jos tuki mydnnetdan suuryritykselle, tuen
myontdvan viranomaisen on lisdksi varmistettava, ettd tuensaajan taloudellinen tilanne
vastaa vahintaan luottoluokitusta B-.
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4  De minimis -tuen myontamisen kriteerit
ja niiden varmistaminen

De minimis -tuen mydntamista koskevat kriteerit on sidottu tuen myontamisen
ajankohtaan ja tuen enimmaismaaraan: tukea voidaan myontaa enintaan

300 000 euroa yhdelle yritykselle kolmen vuoden aikana. Viranomaisen on de
minimis -tukea koskevien menettelyjen (ks. luku 5) avulla varmistuttava siitd, etta
naita tukikriteereja noudatetaan. Kaytanndssa tukea mydntavan viranomaisen

on pyydettava yritykselta selvitys aikaisemmin myonnetyista tukimaarista seka
vastaavasti ilmoitettava yritykselle mydnnetyn de minimis -tuen maara. Naiden
menettelyjen noudattaminen edellyttaa viranomaiselta mm. eri tukimuotojen tuki-
maadriin liittyvien laskentatapojen tuntemusta. Seuraavassa tarkastellaan ladhemmin
muun muassa naita seikkoja.

4.1 Mita tarkoitetaan kolmen vuoden jaksolla?

De minimis -tukea mydnnettdessa tukiviranomaisen on maaritettava

yritykselle kolmen vuoden ajanjaksolla myénnetyn de minimis -tuen maara

sen varmistamiseksi, ettei tuki ylita 300 000 euroa. Huomioon otettava kolmen
vuoden ajanjaksoa arvioidaan jatkuvasti. Jokaisen uuden vahamerkityksisen

tuen mydntamisen yhteydessa on otettava huomioon kolmen viimeksi kuluneen
vuoden aikana mydnnetyn vahdamerkityksisen tuen kokonaismaara. Koska de
minimis -tuen maaritelma on ajassa liikkuva kasite, tilaa de minimis -kiintiosta voi
vapautua jatkuvasti riippuen tuen myodntamisajankohdasta. Neuvoston asetuksen
N:o 1182/71 mukaan, jos vuosina ilmaistu mddraaika lasketaan jonkin tapahtuman
toteutumisesta tai toimen suorittamisesta lukien, pdivaa, jonka aikana tapahtuma
toteutuu tai toimi suoritetaan, ei lueta kyseiseen maaraaikaan. Ndin ollen kolmen
vuoden ajanjaksossa ei huomioida tuen myontopaivaa (ks. esimerkki 5).

Esimerkki 5: Viranomainen harkitsee suoran avustuksen myontamista

16.1.2026 yritykselle, joten viranomaisen on otettava huomioon kaikki
yrityksen saamat vahamerkitykselliset tuet ajalta 15.1.2023-15.1.2026.
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4.2 Tuen maara ja muoto

Tukiviranomaisen on pystyttava laskemaan etukateen tarkasti tukitoimen-
piteeseen sisaltyvan tuen maara, jotta tarkasteltavaa 300 000 euron raja-

arvoa voidaan seurata. Tassa tarkastelussa otetaan huomioon kaikki kansallisten,
alueellisten tai paikallisten viranomaisten myéntamat de minimis -tuet. Myds jasen-
valtion mydntama EU-varoista osin tai kokonaan peraisin oleva de minimis -tukena
myo&nnetty rahoitus huomioidaan de minimis -tuen kumulaatiossa. Euroopan
komission keskitetysti hallinnoimaa rahoitusta, johon jasenvaltiolla ei ole
maaraysvaltaa, ei huomioida de minimis -kiintiossa (esimerkiksi Horisontti 2020
-innovaatio-ohjelma ja pk-yritysten COSME -ohjelma).

Tuen enimmadismaadrassa huomioidaan de minimis -tuet eri muodoissa®.
Vaikka tyypillisin tukimuoto lienee suora avustus, on syytd huomata, etta
esimerkiksi markkinahintaa alempi hinnoittelu (esimerkiksi alihintainen kiinteiston
vuokra tai myyntihinta), ehdoiltaan edulliset lainat tai takaukset, valikoivat
verohelpotukset tai vaikkapa vapautus sosiaaliturvamaksuista kuuluvat tuen
kasitteen piiriin. De minimis -asetusta sovelletaan vain ns. [apinakyviin tuki-
muotoihin. Tuki on lapindkyvaa, kun sille on mahdollista laskea tarkka tukimaara
(ns. bruttoavustusekvivalentti) tarvitsematta tehda riskinarviointia. Lapinakyvia
tukimuotoja ovat esimerkiksi suorat avustukset seka lainat ja takaukset tietyin
edellytyksin. Sitd vastoin esimerkiksi padomapanoksista koostuvaa tukea tai oman
padoman ehtoista riskirahoitusta ei katsota lahtokohtaisesti lapinakyvaksi tueksi,
ellei padomapanoksen maara jaa alle de minimis -rajan, silla tuen myontamis-
hetkella ei voida luotettavasti arvioida, tuottaako sijoitus voittoa vai menetetdanko
se mahdollisesti kokonaan.

20 Tamankaltaisia vahemman ilmeisia valtiontuen muotoja ovat esimerkiksi alihinnoiteltu
kiinteiston vuokra tai myyntihinta, ylihinnoiteltu muu kauppahinta, yksinoikeus
infrastruktuuriin tai normaalista poikkeava infrastruktuuri, vapautus tai kevennys
velvoitteista mm. jatevesimaksualennus, viranomaisten ostositoumus, toimeksianto tai
hankinta ilman kilpailuttamista.
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De minimis -tuen laskemisen paasaannot

1. Suorat avustukset: Tuen maara on avustuksen maara. Jos avustus
maksetaan useassa erassa, tuen maara lasketaan lahtokohtaisesti
diskonttaamalla avustuserat tuen myéntamishetken arvoon.

2. Lainat: a) bruttoavustusekvivalentti on laskettu tuen myontamisen
aikaan sovellettavan viitekoron perusteella (markkinakoron ja
yrityksen maksaman koron erotus diskontattuna lainan myéntamis-
hetkeen) tai b) tuen maara on laskettu komission maarittaman
yksinkertaistetun laskentamenetelman avulla (asetuksen
4 artiklan 3 kohta b -alakohta).

3. Takaukset: a) tuen maara lasketaan markkinahintaisen takaus-
maksun (ns. safe harbour -maksu) ja alennetun takausmaksun
erotuksena (asetuksen 4 artiklan 6 kohta c -alakohta) tai b) tuen
maara on laskettu komission maarittaman yksinkertaistetun
laskentamenetelman avulla (asetuksen 4 artiklan 6 kohta b
-alakohta).

4. Rahoituksen vilittdjat: jos vahamerkityksinen tuki kanavoidaan
rahoituksen valittajien kautta, jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd kyseiset valittajat eivat saa valtiontukea. Tama voidaan tehda
siten, etta i) valtion takauksista hyotyvia rahoituksen valittajia
vaaditaan maksamaan markkinaehtoinen takausmaksu tai ii)
mahdollinen etu siirretaan taysimaaraisesti lopullisille edunsaajille
taikka iii) noudatetaan vahamerkityksisen tuen enimmaismaaraa ja
muita de minimis -asetuksen edellytyksia myos valittdjien tasolla.

5. Paaomapanokset, riskipadomasijoitukset ja oman
paaomanehtoinen/luonteinen riskirahoitus: Lasketaan
kokonaisuudessaan tueksi.

Vastaavasti muiden tuki-instrumenttien kohdalla (esim. verotuet) tuki katsotaan
lapinakyvaksi vain, jos tukiehdoissa on madaritetty selva ylaraja, jolla varmistetaan,
ettei enimmaisrajaa yliteta.

De minimis -kynnysarvoa tarkasteltaessa tuen maara ilmaistaan ns. bruttoavustus-
ekvivalenttina. Yksinkertaisemmillaan yhdessa erdssa maksettavan avustuksen
madra on sama kuin tuen bruttomaara. Jos tukea ei myonneta avustuksena
(esimerkiksi lainat, takaukset, markkinahintaa alhaisemmat vuokrat) tai se
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maksetaan useammassa erassa, tuen maara diskontataan myontamishetken
arvoon kayttaen hyvaksi komission asettamaa viitekorkoa?'. Tuen laskennassa
kaytettavat luvut ilmaistaan bruttomaaring, ennen verojen tai muiden maksujen
vahentamista.

4.2.1 Lainoina myonnetyn de minimis -tuen tukimaaran laskenta

Jos viranomainen myodntaa yritykselle lainaa markkinahintaa alhaisemmalla korolla,
markkinakoron ja yrityksen maksaman koron erotus muodostaa tuensaajalle korko-
tuen. Lainoihin sisaltyvan tuen maara lasketaan markkinakoron ja lainan todellisen
koron vdlisena erotuksena siten, etta lainan vuotuiset maksuerat diskontataan

tuen myontamishetken arvoonsa. Yksinkertaistetusti tama tarkoittaa alla kuvattua
laskutoimenpidettd, jossa laskelman ensimmaiset termit vastaavat ensimmaisen
vuoden tuen maaraa nykyrahassa, toinen termi toisen vuoden tukielementtia jne.
Naiden termien summa on siten yrityksen saaman korkohyddyn nykyarvo ja tuen
maara.

Kuvio 2. Lainana mydnnetyn tuen tukielementin laskenta

Tuen maara =

korkohyd korkohyo korkohyo
orkohyoty + Lainamaddra X orkohyoty + Lainamadra Xx orkohyoty

aInaMaara > 47 diskonttokorko) (1 + diskonttokorko) (1 + diskonttokorko)

Kaytdnnossa lainan tuen maara lasketaan vertaamalla yrityksen maksamaa
korkoa markkinakorkoon tai, jos sita ei ole saatavilla, komission verkkosivuillaan
julkaisemaan viitekorkoon, joka on ollut voimassa lainan myontamishetkella. Jos
markkinakorko on tiedossa (esim. hankkeessa, jossa on vastaavassa riskiasemassa
oleva yksityinen rahoituslaitos mukana), sita voidaan sellaisenaan hyddyntaa
referenssind tukimaaran laskennassa.

21 Komissio julkaisee tiedon voimassa olevasta viitekorosta verkkosivuillaan
osoitteessa: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/
reference-discount-rates-and-recovery-interest-rates/reference-and-discount-rates_en
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Komission maarittamaan vertailukorkoon lisataan yrityksen luottoluokituksesta ja
vakuuksista riippuva riskilisa kuvion 3 mukaisesti. Luottoluokituksen ei tarvitse olla
virallisen kansainvalisen luottoluokittajan arvio, vaan se voi perustua kotimaisen
lainanantajapankin omaan luokitukseen. Lahtokohtaisesti uusiin yrityksiin
sovelletaan vahintdaan neljan prosentin riskipreemiota.

Komission maarittama vertailukorko on markkinakoron oletusarvo. Jos
vastaavanlaisia transaktioita on yleensa toteutettu komission vertailukorkoa
matalampaan/korkeampaan hintaan, ei komission viitekorko ole valttamatta asian-
mukainen markkinatilanteen referenssi®.

Jos kyse on lyhytaikaisesta lainasta, de minimis -tuen maara voidaan maarittaa
myos yksinkertaistetusti ilman nykyarvolaskelmaa lainan enimmaiskeston ja
-maaran avulla (asetuksen 4 artiklan 3 b -kohta). Tuen maaran katsotaan olevan

de minimis -tuen enimmaismaara eli 300 000 euroa, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat: 1) laina on suojattu vakuudella, joka kattaa vahintadn 50 % lainasta, ja

2) lainan maara on joko 1 500 000 euroa viiden vuoden aikana tai 750 000 euroa
kymmenen vuoden aikana. Jos lainan maara on ndita maaria pienempi tai se
myonnetdan alle viideksi tai kymmeneksi vuodeksi, lainan bruttoavustusekvivalentti
lasketaan vastaavana suhteellisena osuutena de minimis -asetuksen 3 artiklan 2
kohdassa vahvistetusta asianomaisesta enimmaismadrasta.

22 Ks. lisatietoja komission viite- ja diskonttokorkojen maarittamisessa sovellettavan
menetelman tarkistamisesta EUVL C14, 19.1.2008.
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Kuvio 3. Lainojen tukielementin maarittamisessa kaytettavat luottokelpoisuusluokat ja
vakuustaso peruspisteind (100 peruspistettd on 1 %)

Vakuudet, tappio-osuus
Yrityksen

luottoluokitus

Hyvat Tavanomaiset Heikot

enintaan 30 % 31-59% yli 60 %
Erittdin hyva
(AAA-A) 60 75 100
Hyva
(BBB) 75 100 220
Tyydyttava
(BB) 100 220 400
Heikko 220 400 650
(B)
Huono
Yritys taloudellisissa 400 650 1000
vaikeuksissa
(CCC tai huonompi)

Esimerkki 6: Tukimdaran laskeminen markkinakoron ja lainan todellisen
koron valisena erotuksena. Viranomainen harkitsee miljoonan euron lainan
myontamista yritykselle tammikuussa 2024 korottomana viiden vuoden
ajaksi. Yrityksen luottoluokitus on tyydyttava ja vakuustaso on tavanomainen.
Yritys lyhentaa lainaa 200 000 euroa vuodessa ilman lyhennysvapaita vuosia.
Voiko lainan myontada de minimis -sadnnon puitteissa, kun yritys on
ilmoituksensa mukaan aiemmin jo saanut 120 000 euron arvosta de
minimis -tukea?

1) Maarita viitekorko (referenssikorko + riskilisa) — (Oletus: sovellettavaa
markkinakorkoa ei tiedeta).

a) Selvita komission verkkosivuilta lainan mydntohetkelld voimassa oleva
Suomea koskeva referenssikorko > 4,11 % (korko tammikuussa 2024).
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b) Kartoita yrityksen luottoluokitusta ja vakuustasoa vastaava riskilisa (kuvio
3). Esimerkkiyrityksen tapauksessa (luottoluokitus tyydyttava, vakuustaso
tavanomainen) viitekorkoon lisattava preemio on 220 peruspistetta eli 2,2 %.
Peruspisteella tarkoitetaan prosenttiyksikon sadasosaa. Lainan markkina-
ehtoinen viitekorko on néin ollen 6,31 % (2,2 % + 4,11 %) ja yrityksen lainasta
saama korkohy®ty siten 6,31 % (6,31 % — 0,0 %), koska laina my&nnettiin
yritykselle korottomana).

2) Laske lainan tukielementti diskonttaamalla tuki myontamishetken
arvoonsa. Diskonttokorkona kdytetdaan komission vahvistamaa referenssi-
korkoa, johon on lisatty 100 peruspistetta eli 1 %. Tuen maaran laskenta
tapahtuu seuraavasti:

Taulukko 1. Tukielementin laskenta

Vuosi Tukielementin laskenta Tukielementti
1 vuosi (1000000 *0,0631) / 1,0511 60 032,35 euroa
2 vuosi (800 000 * 0,0631) / 1,051 45 691,06 euroa
3 vuosi (600 000 * 0,0631) / 1,0511 32 602,32 euroa
4 vuosi (400 000 * 0,0631) / 1,0511 20 678,22 euroa
5 vuosi (200 000 * 0,0631) / 1,051 9 836,46 euroa
Tuen maara - 168 840,4 euroa
Aikaisempi de minimis - 120 000 euroa
-tuki

Yrityksen saama de - 288 840,42 euroa
minimis -tuki yhteensa

Vastaus: Laskelmasta ilmenee, etta yritykselle myonnetyn lainan yhteen-
laskettu tukielementti on 168 840,4 euroa ja yritys on ndin saanut yhteensa
de minimis -tukia eri viranomaisilta 288 840,42 euroa. De minimis -tuen
enimmaisraja on 300 000 euroa, joten viranomainen voi siten myontaa
yritykselle kyseisen lainan de minimis -tukena, silla 300 000 euron tukikatto ei

ylity.
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HUOM! Jos lainaan sisaltyy lyhennysvapaita jaksoja, tulee ne ottaa huomioon
laskelmassa. Lyhennysvapaa jakso tarkoittaa kdytannossa tukimaaran
kasvamista.

Taulukko 2. Lyhennysvapaan vuoden vaikutus tukimaaraan

Vuosi Tukielementin laskenta Tukielementti
vuosi (1000 000 *0,0631) / 1,0511 60 032,35 euroa
vuosi (lyhennysvapaa) (1000000 *0,0631) / 1,05112 57 113,83 euroa
vuosi (750 000 * 0,0631) / 1,05113 40 752,90 euroa
vuosi (500 000 * 0,0631) / 1,0511* 25 847,78 euroa
vuosi (250 000 * 0,0631) / 1,0511° 12 295,58 euroa
Lainatuki yhteensa - 196 042,44 euroa

Esimerkki 7: Lainan tukimaaran laskeminen komission maarittaman
yksinkertaistetun laskentamenetelman avulla. Viranomainen harkitsee
750 000 euron lainan mydntamista yritykselle korottomana neljan vuoden
ajaksi. Lainan vakuudet kattavat 60 % lainasta.

Voiko lainan myontda de minimis -asetuksen nojalla, kun yritys on
ilmoituksensa mukaan aiemmin jo saanut 120 000 euron arvosta de minimis
-tukea?

Yksinkertaistettua laskentamenetelmaa voidaan kayttas, jos laina on
suojattu vahintaan 50 % lainasta kattavalla vakuudella ja jos lainan maara
on maksimissaan 1 500 000 euroa viiden vuoden aikana tai 750 000 euroa
kymmenen vuoden aikana. Lainan bruttoavustusekvivalentti lasketaan
vastaavanlaisena suhteellisena osuutena 300 000 euron enimmaismaarasta
seuraavalla kaavalla:

Kuvio 4. Lainan tukielementin laskenta

lainamaara laina-aika

X X 300 000 = tukielementti
1500 000 5

- (%) (%) x 300 000 = 120 000
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Vastaus: Laskelmasta ilmenee, etta yritykselle myénnetyn lainan yhteen-
laskettu tukielementti on 120 000 euroa. Yrityksen yhteenlaskettu de minimis
-kiinti® on 240 000 euroa (uusi 120 000 euron tuki yhteenlaskettuna olemassa
olevaan 120 000 euron tukeen). Ndin ollen viranomainen voi myontaa
yritykselle lainaa kyseisilla ehdoilla, silla 300 000 euron tukikatto ei ylity.

4.2.2 Takauksina myonnetyn de minimis -tuen maaran laskenta

Julkisen viranomaisen antama takaus liittyy tavallisesti lainajarjestelyyn, jossa
edunsaajana on lainanottaja, jonka riskia takaus pienentaa. Kaytanndssa julkisen
sektorin antaman lainatakauksen myo6ta lainanottaja saa lainalleen markkinahintaa
alhaisemman koron tai mahdollisuuden antaa vahemman vakuuksia. Takauksina
mydnnetyn de minimis -tuen tukimaaran laskemiseksi on olemassa kolme vaihto-
ehtoista tapaa, jotka esitellddn seuraavassa lahemmin. Kaikkien laskutapojen
hyddyntamisen edellytyksena on, ettei laina saa olla taysin riskiton myoskaan
luotonantajalle - julkisen sektorin takaus saa kattaa enintdaan 80 % lainan
kokonaismaarasta?

Vaihtoehto 1: takauksen tukielementin laskeminen komission takausmaksu-
taulukon avulla (soveltuu pk-yrityksille myénnetyn takauksen tukimaaran
laskentaan).

Yksittaiselle pk-yritykselle myonnetyn takauksen tukielementti voidaan laskea
helpotetusti komission julkaisemaa takausmaksutaulukkoa hyédyntaen (ks. liite

1). Taulukossa on esitetty yritysten luottoluokitusten mukaisesti pienimmat
mahdolliset takausmaksut (ns. safe harbour -maksut), jotka eivat sisalla valtiontukea
eli ovat taysin markkinaehtoisia. Luottoluokituksen puuttuessa toimintaansa
aloittaviin yrityksiin sovelletaan vahintaan 3,8 % vuosimaksua®. Taulukon lukuja
voidaankin kdyttaa viitearvoina takauksen tukielementtia laskettaessa, kun
takausmaksu on esitettyja lukuja pienempi ja siten sisaltaa valtiontukea. Tuen

23 Ks. lisatietoja komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta valtiontukiin takauksina, EUVL 20.6.2008 C155. Jos takaus kattaa yli
80 %, tukea ei voida mydntda de minimis -asetuksen mukaisena tukena, vaan se tulee
ilmoittaa komissiolle. Kaytanndssa komissio hyvaksyy tata suuremman takausosuuden
vain poikkeuksellisissa, esim. komission SGEI-paatéksen 2012/21/EU mukaisissa
tapauksissa.

24 Ks. komission takaustiedonannon osio 3.3: tima maksu ei kuitenkaan voi olla pienempi
kuin maksu, jota sovellettaisiin ko. yrityksen emoyhtioon.
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maara lasketaan talloin taulukossa esitetyn maksun ja yritykselta perittavan maksun
erotuksena. Jos takaus kestda yli vuoden, vuosittaiset erotukset diskontataan
takauksen myodntamishetken arvoonsa.

Vaihtoehto 2: takauksen tukielementin laskeminen korkoerotuksena (soveltuu
pk- ja suuryrityksille mydnnetyn takauksen tukimaaran laskentaan).

Yksittdisen takauksen osalta tuen maara voidaan laskea myos takauksen markkina-
hinnan ja siitd tosiasiallisesti maksetun hinnan erotuksena. Jos vastaavaa takausta
ei ole markkinoilta saatavissa, tukiosuus voidaan laskea samojen periaatteiden
mukaan kuin edelld kdydyn esimerkin lainan tukilaskelmassa. Tassa tapauksessa
julkisen tuen osuus muodostuu siita korkoedusta, jonka lainanottaja on saanut
takauksen avulla (véahennettyna mahdollisilla takausmaksuilla).

Jos markkinakorkoa ei voida arvioida, tukielementin laskennassa voidaan edelleen
hyodyntaa komission verkkosivuillaan julkaisemaa viitekorkoa, johon on lisatty
taulukossa 1 esitetty riskilisa yrityksen luottokelpoisuuden mukaan. Yli vuoden
mittaisten takausten tukielementti saadaan laskemalla yhteen vuotuisten
tukimadrien nykyarvo koko laina-ajalta.

Vaihtoehto 3: takauksen tukielementin laskeminen takauksen enimmais-
keston ja -lainamaaran avulla (soveltuu pk- ja suuryrityksille mydnnetyn
takauksen tukielementin laskentaan).

Kuten lainojen kohdalla (ks. edella luku 4.2.1), takausten tukimaara voidaan
maarittaa yksinkertaistetusti ilman nykyarvolaskelmaa takauksen kohteena olevan
lainamaaran ja takauksen keston perusteella. Tuen maaran katsotaan olevan de
minimis -tuen enimmaismaara 300 000 euroa, jos takauksen kesto on viisi vuotta
ja taattu maara 2 250 000 euroa. Vastaavasti tuen madran katsotaan olevan

300 000 euroa, jos takauksen kesto on 10 vuotta ja taattu maara 1 125 000 euroa.

Jos takauksen taattu maara on naita summia pienempi tai jos takaus mydnnetdan
alle viideksi tai kymmeneksi vuodeksi, tuen maara voidaan laskea suhteellisena
osuutena de minimis -tuen 300 000 euron enimmaismaarasta.

Esimerkki 8: Tukiviranomainen suunnittelee tammikuussa 2024 takaavansa
toimintansa aloittavan pienyrityksen investointilainan, jonka suuruus on
1 000 000 euroa. Takausmaksu on 0,8 % ja takaus kattaa 80 % lainamaarasta.

Laina-aika on 5 vuotta.

Miten takaukseen sisaltyva tukimaara lasketaan?
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1) Jos kyse on yksittdisesta tuesta pienyritykselle, takauksen tuki-
elementti lasketaan komission takausmaksutaulukkoa (liite 1)
hyodyntden seuraavasti:

a) Selvita takauksen viitemaksu: komission maarittama markkinaehtoinen
takausmaksu vastaperustetulle yritykselle on 3,8 %, joten yrityksen alemman
takausmaksun muodossa saama etu on 3,0 % vuodessa.

b) Laske tukielementti: diskontataan nadin saatu vuosittainen etu takaus-
maksussa tuen mydntamishetken mukaiseen arvoon hyédyntden diskontto-
korkona komission tammikuussa 2024 olevaa viitekorkoa 4,11 %, johon on
lisatty 100 peruspisteen eli 1 % marginaali (4,11 % + 1 % = 5,11 %): Takauksen
tukielementti on ndin ollen 64 218,22 euroa.

Taulukko 3. Tukielementin laskenta

Vuosi Tukielementin laskenta Tukielementti
1 vuosi (0,8 * 1000 000 *0,03) / 1,0511 22 833,22
2 vuosi (0,8 * 800 000 * 0,03) / 1,05112 17 378,53
3 vuosi (0,8 * 600 000 * 0,03) / 1,05113 12 400,25
4 vuosi (0,8 * 400 000 * 0,03) / 1,05114 7 864,93
5 vuosi (0,8 *200 000 * 0,03) / 1,05115 3741,29
Tuki yhteensa - 64 218,22

2) Vaihtoehtoisesti pk- ja suuryrityksille myonnettyjen takausten
tukielementti voidaan laskea yksinkertaistetulla laskentamenetelmalla
ilman nykyarvolaskelmaa takauksen kohteena olevan lainamaaran ja
takauksen keston perusteella. Edellytyksena on, ettd takaus kattaa enintaan
80 % lainasta ja taattu maara on enintdan 2 250 000 euroa ja takauksen

kesto viisi vuotta tai taattu maara on enintaan 1 125 000 euroa ja takauksen
kesto kymmenen vuotta. Takauksen bruttoavustusekvivalentti lasketaan
vastaavanlaisena suhteellisena osuutena 300 000 euron enimmaismaarasta
seuraavalla kaavalla:
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Kuvio 5. Tukielementin laskenta

lainamaara laina-aika
X x 300000
2 250000 5
800 000 5
———— X — X 300000=106 666,67
2 250 000 5

Takauksen tukielementti on ndin ollen 106 666,67 euroa.

4.3 Paaomapanoksina ja riskirahoituksena myonnetyn de
minimis -tuen laskenta

Padaomapanokset, riskipadomasijoitukset ja oman padgoman luonteinen riski-
rahoitus lasketaan kokonaisuudessaan de minimis -tueksi, silla niihin sisaltyvaa
tukielementtia ei ole mahdollista laskea etukateen samalla tavoin kuin edelld
lainojen ja takausten kohdalla tekematta riskinarviointia. Jos viranomainen
kohdistaa yritykseen esimerkiksi 300 000 euron suuruisen paaomasijoituksen,
katsotaan koko 300 000 euron paaomasijoitus de minimis -tueksi.

4.3.1 Tuen madran laskenta erdissa erityistilanteissa

De minimis -tuen kasautumista tarkasteltaessa yleislahtokohta on, etta tuen

maara lasketaan kolmen vuoden jaksolla lopullisen tuensaajan tasolla. Tuen
enimmadismaaran seuraamista voivat tuen myodntavan viranomaisen nakokulmasta
hankaloittaa normaaliin markkinatoimintaan kuuluvat yritysjarjestelyt, kuten
fuusiot, yrityskaupat, yritysten toiminnan alasajot tai pilkkomiset. Ndissa tilanteissa
noudatetaan seuraavia lahtokohtia.

Yrityskauppa- ja fuusiotilanteessa perussaanto on, etta yritysjarjestelyn kohteena
olevien yritysten de minimis -kiinti6 ei “nollaudu’, vaan kyseisten yritysten ennen
sulautumaa tai yrityskauppaa saamat de minimis -tuet otetaan huomioon uutta
de minimis -tukea myOnnettdessa. Jos yritysjarjestelyn kohteena olevien yritysten
yhteenlasketut tuet ylittavat 300 000 euroa, uutta tukea ei voida myontaa de
minimis -asetuksen mukaisesti.

Vastaavasti jos yritys jaetaan kahdeksi tai useammaksi yritykseksi, ennen jakoa

mydnnetty de minimis -tuki kohdennetaan tuesta hyotyneelle yritykselle. Tuesta
hyotyneelld yritykselld tarkoitetaan sita tahoa, joka yrityksen jakautumisen jalkeen
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vastaa siita toiminnasta, johon de minimis -tuki kaytettiin. Jos tuen kohdentaminen
ei ole mahdollista (esimerkiksi jos de minimis -tuki on mydnnetty kaytto-
padomatarpeisiin), tuen maara on jyvitettava jakautumisen seurauksena syntyville
uusille yrityksille suhteessa yritysten paaoman kirjanpitoarvoon.

4.3.2 Rahoituksen valittajat

Jos vahamerkityksinen tuki kanavoidaan rahoituksen valittajien, kuten pankkien,
kautta, tuenmyodntadjan tulee varmistaa, etta kyseiset valittajat eivat saa valtion-
tukea. Tama voidaan tehda esimerkiksi siten, etta i) valtion takauksista hyotyvia
rahoituksen valittdjia vaaditaan maksamaan markkinaehtoinen takausmaksu

tai ii) mahdollinen etu siirretdan taysimaaraisesti lopullisille edunsaajille taikka
iii) noudatetaan vahamerkityksisen tuen enimmaismaaraa ja muita de minimis
-asetuksen edellytyksia myos valittdjien tasolla.

De minimis -asetuksessa on saddetty rahoituksenvalittdjien osalta yksin-
kertaistetuista kriteereistd, joita noudattamalla varmistetaan, ettd asetuksen
edellytykset tayttyvat. Rahoituksen vdlittdjan, joka panee taytantoon yhta tai
useampaa vahamerkityksisen tuen ohjelmaa, joiden on oltava Suomessa toimivien
rahoituksen valittdjien saatavilla yhtaldisin ehdoin, saamaa tukea pidetaan lapi-
nakyvana vahamerkityksisena tukena, jos

1. rahoituksen valittdja siirtaa valtiontakausten kautta saadun edun edun-
saajille tarjoamalla niille uusia etuoikeutettuja lainoja, joiden korko on
alhaisempi tai joiden vakuusvaatimukset ovat pienemmat, eika mikaan
takauksista ylita 80 prosenttia kohteena olevasta lainasta; ja

2. takauksella katetut vahamerkityksisen tuen lainat myonnetdan edun-
saajille, joiden tilanne vastaa vahintaan luottoluokitusta B-, ja tallaisten
lainojen kokonaismaara on i) alle 10 miljoonaa euroa; tai i) alle 40 miljoonaa
euroa, jolloin kunkin yksittaisen takauksella katetun vahamerkityksisen tuen
lainan maara on enintaan 100 000 euroa.

Jos rahoituksen valittdjan vahamerkityksisen tuen lainojen kokonaismaara

on alle 10 miljoonaa euroa, kuten 2 kohdan i) alakohdassa esitetaan, tai alle

40 miljoonaa euroa, kuten 2 kohdan ii) alakohdassa esitetaan, kummankin maaran
bruttoavustusekvivalentti lasketaan vastaavana suhteellisena osuutena de minimis
-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa vahvistetusta asianomaisesta enimmaismaarasta.
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5 Miten de minimis -tukea kaytannossa
myonnetaan?

De minimis -tuen mydntaminen edellyttaa tukiviranomaiselta ennen tukipaatoksen
tekemista ja sen jdlkeen seuraavien menettelyjen noudattamista:

1.Viranomaisen on ennen tuen mydntamista selvitettava, onko yritys saanut
muuta de minimis -tukea kolmen vuoden ajanjakson aikana.

Selvitys on pyydettava tuenhakijalta kirjallisessa tai sahkdisessa muodossa. Tuen
kokonaismaaraa tarkasteltaessa huomioidaan kaikki yrityksen eri tukiviranomaisilta
saama de minimis -tuki. Selvityspyynto tulee laatia siten, etta selvityksesta
ilmenevat kaikkien tuenhakijan kanssa samaan "yhden yrityksen”? kdsitteeseen
kuuluvien toimijoiden saamat de minimis -tuet.

Uutta de minimis -tukea voidaan myontaa vasta, kun tama selvitys on tehty. Jos
tukiviranomainen selvityksen yhteydessa huomaa, etta 300 000 euron enimmadisraja
ylittyisi uuden tukipaatoksen myota, tukea ei voida myodntaa de minimis

-asetuksen mukaisesti. Yritys voi tuen myodntamiseen saakka esittaa korjauksen
tukihakemukseen siten, etta haettua rahoitusta pienennetdan tai jo saaduista tuista
luovutaan kokonaan tai osittain, jottei enimmaismaara ylity.?® Jos tuen maaraa ei
voida pienentaa jaljella olevaa de minimis -kiintiota vastaavaksi, tukiviranomainen
voi selvittad, voiko tuen myodntda valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
mukaisesti tai ennakkoilmoitusmenettelyssa (ks. kuvio 1 edelld).

Jos yritys saa samoihin kustannuksiin myds muuta valtiontukea kuin de minimis
-tukea, on varmistuttava, ettei de minimis -tuen myéntaminen johda talle muulle

tuelle valtiontukisaannoissa asetetun enimmaistukitason ylittymiseen.

2. De minimis -tukea koskeva paatos? tehdaan aina yrityskohtaisesti.

25 Ks. kappale 2.1
26 Ks. paatos C-608/19.

27 Jos hanke toteutuu suunniteltua pienempana ja de minimis -tukea maksetaan aiottua
vahemman, tuen myodntdva viranomainen voi tehda yritykselle de minimis -tukea
koskevan muutospaatdksen. Nain yritys tietdd myohemmin kysyttdessa ilmoittaa
tukiviranomaiselle oikein saamansa de minimis -tuen maaran. Ks. paatds C-608/19.
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Tukipaatoksessa tai muussa tukea koskevassa asiakirjassa (esim. vuokrasopimus)
yritykselle on ilmoitettava kirjallisesti

a) etta kyse on de minimis -tuesta,

b) mydnnettavan tuen maara bruttoavustusekvivalenttina ilmaistuna (tuen
maara on laskettu edella esitettyjen laskentaperiaatteiden mukaan),

¢) seka tehtava viittaus suoraan de minimis -asetukseen ja mainittava
asetuksen nimi ja tiedot missa Euroopan unionin virallisessa lehdessa asetus
on julkaistu. Viittaus voi olla esimerkiksi seuraavanlainen:

"Tuki, joka on mddrdltddn X euroa, mydnnetddn vihdmerkityksisend eli ns.
de minimis -tukena. Tuen myéntédmisessé noudatetaan komission asetusta
(EU) N:0 2023/2831, annettu 13 pdivind joulukuuta 2023, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vdhdmerkityksiseen tukeen.”

3. Mydnnetty de minimis -tuki ja sita koskevat asetuksen edellyttamat tiedot?®
tulee rekisterdida Euroopan unionin yllapitamaan eAidRegister -rekisteriin®
20 tydpaivan kuluessa tuen myontamisestd. 20 tyopdivan madrdajan laskenta
tehddan neuvoston asetuksen N:o 1182/713° mukaisesti huomioiden
asetuksessa mainitut vapaapadivat. Suomessa keskusrekisterista vastaa KEHA-
keskus, joka antaa paakayttajatunnuksia rekisteria kayttaville organisaatioille
seka teknista tukea organisaatioiden paakayttajille.”’

4. Tukipaatoksen jalkeen de minimis -tukea mydntdneen viranomaisen on
koottava yhteen, tallennettava ja sdilytettava kaikki de minimis -asetuksen
soveltamista koskevat tiedot ja asiakirjat kymmenen vuoden ajan tuen
myontamispaivasta. Sailytettavien asiakirjojen tulee sisaltaa kaikki tiedot sen
osoittamiseksi, ettd de minimis -asetuksen vaatimuksia on noudatettu.
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Keskusrekisteriin merkittyjen tietojen on sisdllettava edunsaajan tunnistetiedot ja
tiedot tuen maarasta, tuen myontamispaivastd, tuen mydntaneesta viranomaisesta,
tukivalineestd seka asianomaisesta alasta unionin tilastollisen toimialaluokituksen,
"NACE-luokitus”, perusteella.

https://aid-register.ec.europa.eu/home

Asetus — 1182/71 — EN - EUR-Lex

KEHA-keskuksen ohjesivu de minimis -tuen rekisterdimisesta https://keha-keskus.fi/
deminimis.
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5.1 De minimis -tuen seuranta ja tukea saaneiden
yritysten kilpailijoiden oikeusturva

Suomessa on kaytdssa unionin tason keskusrekisteri de minimis -tukien
seurannassa. Tuenmydntdja vastaa yksittdista vahamerkityksista tukea koskevien
edellytysten tayttymisesta seka tietojen sailyttamisesta ja toimittamisesta unionin
tason keskusrekisteriin.?? Myonnetty de minimis -tuki tulee rekisteridida Euroopan
unionin yllapitamaan eAidRegister -rekisteriin 20 tyopaivan kuluessa tuen
mydntamisestd. 20 tydpadivan maardajan laskenta tehdaan neuvoston asetuksen

N:o 1182/713 mukaisesti huomioiden asetuksessa mainitut vapaapaivat. KEHA-
keskus antaa paakayttajatunnuksia rekisteria kayttaville organisaatioille seka
teknista tukea organisaatioiden padkayttdjille. Jarjestelman palvelusahkdpostiosoite
on deminimis@keha-keskus.fi.

Jos tukiviranomainen myontaa tukea vastoin de minimis -saannon periaatteita
(mm. tuen maaraa ei ole tarkistettu, tuki ylittaa sallitun rajan, tuen saajalle ei
ilmoiteta de minimis -tuen maara) kyseessa voi olla sdantdjenvastainen valtiontuki.
Komissiolla on oikeus saada kadytettavakseen kaikki tukipaatokseen liittyvat
asiakirjat kymmenen vuoden sdilytysajan puitteissa. Kdytanndssa komissio ottaa
yhteytta tyo- ja elinkeinoministerioon, joka valtiontukiasioita koordinoivana
viranomaisena toimittaa tiedustelun edelleen tuen myontaneelle viranomaiselle.

Tukea saaneiden yritysten kilpailijoilla on oikeus kannella oletetusta laittomasta
tuesta Euroopan komissiolle tai vieda asia kansallisen tuomioistuimen
tutkittavaksi. Vaikka kansallisilla tuomioistuimilla ei ole toimivaltaa arvioida
tukien sisamarkkinoille soveltuvuutta, niiden tulee kuitenkin varmistaa tukien
ilmoitusmenettelyn oikeellisuus. Jos ilmoitusmenettely on laiminly6ty, komission
tai kansallisen tuomioistuimen on paasaantoisesti madrattava laiton tuki
takaisinperittavaksi korkoineen. Jos komissio jalkikateen hyvaksyy laittomasti
myodnnetyn tuen, tuensaaja on yleensa velvollinen maksamaan korkoa saantojen-
vastaisuuden ajalta. Komission toimivaltuuksiin takaisinperintatapauksissa
sovelletaan kymmenen vuoden vanhentumisaikaa, joka kdynnistyy uudestaan aina
komission pyytdessa asiaa koskevia lisatietoja.

32 Laki erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdanndsten soveltamisesta
300/2001 2b §, ks. esitydt HE 144/2025

33 Ks. neuvoston asetus N:o 1182/71 (Asetus — 1182/71 — EN — EUR-Lex)
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Huolimatta siita, etta tukea myontava viranomainen on velvollinen ottamaan
huomioon EU:n valtiontukisddannot, myos tukea saavan yrityksen on syyta
varmistaa, ettd viranomaisten mydntama tuki on EU:n valtiontukisaantdjen
mukaista. Laittomasti mydnnetty tuki ei padasaanndén mukaan oikeuta vahingon-
korvaukseen, koska yritysten on koosta riippumatta oltava tietoisia valtion-
tukisaantojen velvoitteista. Laiton tuki voi my®os siirtya uudelle omistajalle
yrityskaupan seurauksena*.

5.2 De minimis -tuen kasautuminen

5.2.1 Yrityskohtainen kasautumissaanto

Yleisen de minimis -asetuksen perusteella mydnnetty tuki on yrityskohtainen, ja se
saa kasaantua ns. SGEI de minimis -asetuksen®> mukaisen tuen kanssa. Kalatalouden
ja maatalouden de minimis -asetusten (1408/2013 ja 717/2014) mukaisesti
mydnnettavan vahamerkityksisen tuen kanssa de minimis -tuki saa kasautua

300 000 euron enimmadismaadrdan asti. Jos yritykselle myonnetyn tuen yhteismaara
ylittaa 300 000 euroa, ei tukea voida myontaa de minimis -asetuksen nojalla, edes
silta osin kuin tuki ei ylitd enimmaismaaraasc.

5.2.2 Hankekohtainen kasautumissaanto

Komission hyvaksymien tukiohjelmien ja ryhmapoikkeusasetuksen mukaisesti
mydnnetyt tuet eivat vaikuta 300 000 euron de minimis -kiintioon. Sita vastoin

de minimis -tukea ei voida myontda samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin, jos

se johtaa komission tuen hyvaksymispaatoksessa tai ryhmapoikkeusasetuksessa
madriteltyjen hankekohtaisten enimmaistukitasojen ylittymiseen. Usein yrityksella

34 Tuki peritdaan takaisin lahtokohtaisesti yritykseltd, joka on tosiasiassa hyotynyt tuesta.
Ks. lahemmin komission tiedonanto (2019/C 247/01), kohdat 26-62.

35 Ks. Komission asetus (EU) N:o 2023/2832

36 De minimis -asetuksen 3 artiklan 7 kohdan mukaan, jos tukikynnys ylittyisi uuden
vahamerkityksisen tuen myodntamisen seurauksena, kyseisen uuden tuen mihinkaan
osaan ei saa soveltaa de minimis -asetusta Nain ollen, mikali yritys on esimerkiksi
saanut kolmen vuoden ajanjaksolla vahamerkityksellista tukea yhteensa 150 000 euroa
ja sille myonnetdan uutta tukea 200 000 euroa, kohdistuu takaisinperintavelvollisuus
koko 200 000 euron tukeen, ei sallitun enimmaismaaran ylittavaan osaan.
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on kuitenkin kdynnissa useita hankkeita, joten tuki-intensiteetin tayttyminen yhden
hankkeen osalta ei esta de minimis -tuen mydntamista jonkin toisen hankkeen
kustannuksiin.

Esimerkki 9: Voiko yritykselle myontaa de minimis -tukea (ks. kuvio 6), kun
yritys ilmoittaa, ettei se ole saanut lainkaan de minimis -tukea kolmen vuoden
ajanjaksolla?

Vastaus: Hanketasolla mydnnetty julkinen tuki ei vaikuta de minimis
-kiintioon, eli yritykselle voidaan edelleen mydntaa 300 000 euroa de minimis
-pohijaista tukea, jos se ei johda hankekohtaisen enimmaisintensiteetin
ylittdmiseen. Hankkeen 1 osalta tukikiintio on jo taynna, eli tdhan
hankkeeseen de minimis -tukea ei voida endaa myontaa. Sita vastoin de
minimis -tukea voidaan myodntaa esimerkiksi hankkeeseen 2 tai yrityksen
muuhun toimintaan.

Kuvio 6. Hankerahoitus

Valtiontukisaannoissa sallittu enimmais-

tukitaso (tukimaaran osuus hankkeen 30% 30%
tukikelpoisista kustannuksista)

Hankkeen koko / arvo 1 miljoonaa euroa 1 miljoonaa euroa
Julkinen hankerahoitus 0,3 miljoonaa euroa 0
Hankkeen toteutunut tukitaso 30% 0

Tukea saavan yrityksen on syyta varmistaa, etta viranomaisten myontama tuki
on EU:n valtiontukisdadntojen mukaista.
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5.3 EU:n rakennerahastovarat ja de minimis -tuki

Jos yritysten toteuttamiin hankkeisiin kanavoidaan EU:n rakennerahastovaroja
kansallisen valtiontuen kriteerit tayttavan rahoituksen ohella, tulee myos
kokonaisrahoituksen noudattaa EU:n valtiontukisaantoja. Esimerkiksi de minimis
-tukea myOnnettdessa huomioidaan kolmen vuoden aikana saatu julkisen tuen
osuus ja noudatetaan edelld esiteltyja de minimis -tukeen liittyvia saantoja ja
menettelytapoja.

Koska rakennerahastovaroista myodnnetaan tukea yrityksille usein valittdja-
organisaatioiden valitykselld, tukipdaatoksen tekevan viranomaisen vastuulla on
selvittaa, miten tuki jakautuu valittdjaorganisaation ja tukea saavien muiden
yritysten kesken (ks. my&s esimerkki 3). Vastaavasti myds tuen seurantavelvoite -
tukimaaran ilmoittaminen tuensaajalle ja asiakirjojen tallennusvelvollisuus — on
tukea myontavalla taholla.

Kaikissa tilanteissa rakennerahastoista mydnnetty julkinen tuki ei kuitenkaan

valttamatta kanavoidu eteenpadin. Talléin mydnnettya tukea arvioidaan de minimis
-nakdkulmasta vain valittdjaorganisaation tasolla.
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6 Vaihtoehtoiset tavat myontaa
valtiontukea: yleinen
ryhmapoikkeusasetus ja
ennakkoilmoitusmenettely

Jos viranomaisen valmistelemaa tukitoimenpidetta ei voida myontaa de
minimis -asetuksen puitteissa (de minimis -tukikiintio ei riita, toimenpide ei
kuulu asetuksen soveltamisalaan), tuki tulee ilmoittaa komissiolle tai myontaa
ryhmapoikkeusasetuksen mukaisessa menettelyssa (ks. kuvio 1).

Ryhmapoikkeusasetuksen®” perusteella ennakkoilmoitusvelvollisuudesta
vapautettuja tukia on useita ja ne selvida tarkistamalla kulloinkin voimassa oleva
asetus. Ryhmapoikkeusasetuksen soveltaminen edellyttaa, ettd tukimuoto-
kohtaisten kriteerien ohella tuki tayttaa asetuksen ns. yleiset soveltamisedellytykset
(asetuksen luvut | ja l). Jos suunniteltu tukitoimenpide tayttaa kaikki ryhma-
poikkeusasetuksen kriteerit, tukiviranomaisen on raportoitava komissiolle
jalkikateen (20 tyopdivan kuluessa) tuen kayttoonottamisesta. Jalki-ilmoitus
tehddan tyo- ja elinkeinoministerion valityksella.

Jos tuki ei tayta ryhmapoikkeusasetuksen edellytyksia, siita tulee ilmoittaa ennalta
komissiolle SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan ja menettelytapoja koskevien
tarkempien saannosten mukaisesti. Komissio arvioi ennakkoilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvien tukien hyvaksyttavyyden tyypillisesti antamiensa valtiontuki-
saantojen (suuntaviivat ja puitteet) nojalla. Mikali tukitoimenpide ei kuulu
komission antamien saantdjen soveltamisalaan, tuen hyvaksyttavyys

voidaan arvioida myds suoraan perussopimuksen nojalla. Komissio selvittaa
ennakkoilmoitusprosessissa, etta valtiontuella on kannustava vaikutus ja etta se
kohdistuu EU:n yhteisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja markkinapuutteeseen.
Lisaksi tuen on oltava oikeasuhtaista, tarkoituksenmukaista eika se saa vaikuttaa
kilpailuun yhteisen edun kannalta ristiriitaisella tavalla.

Ennakkoilmoitus ja ryhmapoikkeusasetuksen mukainen jalkikateinen ilmoitus
toimitetaan komissiolle valtiontukien ilmoitusjarjestelmassa sahkoisella
vakiomuotoisella lomakkeella. Suomessa ilmoitusprosessin ohjeistuksesta ja

37 Ks. Konsolidoitu TEKSTI: 32014R0651 - FI - 01.07.2023
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koordinoinnista vastaa tyo- ja elinkeinoministerion kilpailutiimi, johon tuki-
toimenpidettd suunnittelevan viranomaisen on syyta olla yhteydessa hyvissa

ajoin ennen tuen myontamista. Lisaksi viranomaisen tulee varautua siihen,

etta ennakkoilmoitettujen tukitoimenpiteiden kasittely kestdaa komissiossa
tavallisesti vahintaan useita kuukausia tai yli vuoden, joskin tietyissa tapauksissa —
esimerkiksi voimassa olevaan tukeen tehtava muutos, komission suuntaviivoihin tai
vakiintuneeseen ratkaisukdytantdon perustuvat toimenpiteet — hyvaksynta voidaan
saada my6s nopeammin.

Valtiontuki-ilmoitus toimitetaan komissiolle tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnoiman sahkoéisen ilmoitusjarjestelman vilityksella vakiomuotoisella
lomakkeella.®

38 Lisdtietoja osoitteessa www.tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely
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Liite 1;: Markkinaehtoiset takausmaksut

Kuvio 7. Markkinaehtoiset takausmaksut® (safe harbour -maksut) pk-yritysten takausten
tukielementin laskentaan.

Standard & Vuosittainen

Luottoluokitus y Fitch Moody's safe harbour

Poor’s “maksu
Korkein taso AAA AAA Aaa 0,4 %
Erittdin vahva AA AA Aal

AA AA Aa2 0,4%

ksukyk ’

maltstiyy AA- AA- Aa3

A+ A+ Al
Vahva maksukyky A A A2 0,55 %

A- A- A3

BBB+ BBB+ Baa
Riittava maksukyky BBB BBB- Baa2 0,8 %

BBB BBB Baa3
Maksukyky on altis BB+ BB+ Ba1 2.0%
epasuotuisille BB B+ Ba2 e
olosuhteille

BB- BB- Ba3
Maksukyky B B+ B1 3.8%
todenndkoisesti
heikkenee B 8 8
epasuotuisista 0
olosuhteista B- B- B3 6.3 %

ccct CCC+
Maksukyky riippuu ccc Caa1l Safe harbour
. - L ccc - .
jatkuvista suotuisista ccc CCC- Caa2 -vuosimaksua ei
olosuhteista : de Caa3 voida myontaa

cc

C
DDD
Maksukyvyton tai SD Ca Safe harbour
Iahes maksukyvyton D DD C ~vuosimaksua ei
yvy D voida myontaa

39 Ks. taulukko Euroopan unionin virallisessa lehdessa C244, 25.9.2008.
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Liite 2: Oppaassa kaytettyja kasitteita

Bruttoavustusekvivalentti (BAE) Jos de minimis -tuki maksetaan useassa erdassa
tai myonnetaan muussa muodossa kuin avustuksena, tuen maara (arvo) ilmaistaan
ns. bruttoavustusekvivalenttina. Talla tarkoitetaan tukimaaraa, joka lasketaan
diskonttaamalla tukierat myontamishetken arvoon.

De minimis -tuki (eli ns. vahamerkityksinen tuki) Tuki, jonka kokonaismaara ei
ylita 300 000 euroa kolmen vuoden aikana. Komissio on maaritellyt, etta nain pienet
tuet eivat vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan eivatka vaarista tai uhkaa
vaaristaa kilpailua. Taman takia de minimis -tuista ei tarvitse ilmoittaa ennakkoon
komissiolle (ks. ilmoitusmenettely). Kaikki julkisen sektorin myontamat tuet huo-
mioidaan tuen kokonaismaaraa tarkasteltaessa.

eAidRegister EU:n eAidRegister-alusta tarjoaa padsyn vahamerkityksista eli de
minimis -tukea koskeviin tietoihin, jotka kansalliset viranomaiset ovat alustalle
syottaneet ja julkaisevat sovellettavien de minimis -asetusten vaatimusten
mukaisesti. Alustalta voi hakea tietoja tuensaajille myonnetyista tuista. Kayttajat
voivat selvittda esimerkiksi myonnetyt tukimaarat, tuensaajien nimet ja tunnisteet,
kaytetyt tukimuodot ja asianomaiset toimialat.

limoitusmenettely Komission suorittama valtiontukien valvonta perustuu

ns. ilmoitusmenettelyyn, jonka mukaisesti jasenvaltioiden on paasaantoisesti
ilmoitettava komissiolle tukisuunnitelmistaan ennen tuen myontamista (SEUT 108
artikla 3 kohta). Tukea ei saa panna taytantoon ennen kuin komissio on sen
hyvaksynyt. Tukien ilmoittaminen tapahtuu sahkdisesti tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnoiman ilmoitusjarjestelman valitykselld. Vahamerkityksinen de minimis -tuki
on yksi poikkeus komissiolle tehtavasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Julkiset (valtion) varat Tayttadkseen EU-oikeuden valtiontuen yhden kriteerin
(SEUT 107 artikla 1 kohdan) tuen tulee olla peraisin "valtion varoista.” Valtion varoiksi
katsotaan lahtokohtaiseksi julkisen sektorin eli valtion, kunnan, kuntayhtyman tai
minka tahansa muun julkisen tahon yritykselle myontama tai julkisesta tahosta
johtuva tuki (esimerkiksi jos tuki myodnnetaan julkisen yrityksen kautta).
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Lapinakyva tuki De minimis -sddnto soveltuu ainoastaan lapinakyvaan tukeen.
Tama tarkoittaa, etta tuen maara tulee olla etukdteen laskettavissa siten,

ettei riskinarviota tarvitse tehda. Esimerkiksi lainoina mydnnettavaa tukea
pidetdan lapinakyvand, kun tuen maara on laskettu tuen myontamishetkella
voimassaolevan markkinakoron perusteella. Sita vastoin pdaomapanoksina tai
riskipddomasijoituksina myonnetty tuki katsotaan lapinakyvaksi ainoastaan,
jos sijoituksena/ panoksena mydnnetyn tuen kokonaismaara on enintaan

300 000 euroa per yritys.

Pk-yritys Yritys, jonka palveluksessa on vahemman kuin 250 tyontekijaa ja

jonka vuosiliikevaihto on enintdan 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma
on enintdan 43 miljoonaa euroa. Yritysta, jonka padomasta tai danimadrasta
vahintaan 25 % on yhden tai useamman yksin tai yhdessa toimivan julkisyhteison
tai -laitoksen hallinnassa ei pideta pk-yrityksena. Pk-yrityksen maaritelmasta
tarkemmin on yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (651/2014) liitteessa I.

Referenssikorko Komission maarittdma pohjakorko, jota kdytetaan tuen maaran
laskennassa (lainat ja takaukset) seka markkinaehtoisuuden maarittamisessa.
Referenssikorko perustuu pankkien véliseen 12 kuukauden antolainauskorkoon,
johon lisataan 60-1 000 peruspisteen marginaali lainanottajan luottokelpoisuuden
ja vakuuksien mukaan. Tuen maaraa laskettaessa diskonttokorkona kaytetaan
referenssikorkoa, johon on lisatty 100 peruspistetta. Komissio julkaisee Suomea
koskevan pohjakoron verkkosivullaan. Referenssikorkoa ei ole pakko hyodyntaa
lainan markkinaehtoisuuden referenssing, jos markkinaehtoisuus voidaan osoittaa
muuten.

Ryhmapoikkeusasetus Ns. yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa on vahvistettu
edellytykset, joiden nojalla tietyt tukimuodot on vapautettu komissiolle tehtavasta
ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Ryhmapoikkeusasetuksen mukaisista tuista tulee
tehda jalkikateisilmoitus komissiolle 20 tyopdivan kuluessa tuen mydntamisesta.
IImoitus tehdaan tyo- ja elinkeinoministerion valityksella.

Safe harbour -maksu Pk-yrityksille myonnettavien takausten markkinaehtoisuutta
kuvaava viitemaksu. Jos takauksen myontaja perii takauksesta vahintaan komission
madrittaman safe harbour -taulukon (ks. oppaan liite 1) mukaisen takausmaksun,
kyse ei ole lainkaan valtion tuesta. Taulukon mukaisia maksuja voidaan myos
hy6dyntaa viitearvoina tuen maaraa laskettaessa (diskonttaamalla markkinahinnan
ja perityn erotukset nykyhetkeen). Safe harbour -maksuja ei ole pakko hyodyntaa,
jos takauksen markkinaehtoisuus voidaan muuten osoittaa.
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Selektiivisyys Tukitoimenpide on valikoiva eli selektiivinen, jos se koskee tiettya
yritystd, tuotannonalaa tai aluetta. Tukea pidetdan valikoivana, jos viranomaisella
on tuen myodntamista koskevaa harkintavaltaa. Tuen valikoivuus on yksi valtiontuen
(SEUT 107 artikla 1 kohta) kriteeri.

Suuryritys Yritys, jonka palveluksessa on yli 250 tydntekijaa ja jonka vuosiliike-
vaihto on vahintadn 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma vahintaan
43 miljoonaa euroa.

Taloudellinen toiminta Toimintaa, jossa on kyse tavaroiden tai palveluiden
tarjoamisesta tietyilla markkinoilla. Kaikki taloudellisen toiminnan julkinen
rahoittaminen kuuluu EU:n valtiontukisaantojen (SEUT 107 artiklan 1 kohdan) ja
yleisen de minimis -asetuksen soveltamisalaan, jos kaikki muut valtiontuen tunnus-
merkit tayttyvat (tuki on selektiivinen, peraisin julkisista varoista ja vaaristaa tai
uhkaa vadristaa EU:n jasenvaltioiden valista kauppaa ja kilpailua).

Tukielementti Tuen maara, joka ilmaistaan ennen veroja tai muita maksuja. Jos tuki
mydnnetdan lainoina, tukielementti lasketaan markkinahintaisen lainan ja tuetun
lainan korkoerotuksena (diskonttaamalla vuosittainen korkoerotus nykyhetkeen).
Vastaavasti takausten kohdalla tuen maara maaritetdaan puolestaan lahtokohtaisesti
markkinahintaisen takausmaksun ja perityn takausmaksun erotuksena.

Tuki-intensiteetti Tukitaso eli tuen maara suhteutettuna hankkeen tukikelpoisiin
kustannuksiin. Komissio on laatinut sallituista tukitoimenpiteista monipuolisen
saannoston (suuntaviivat, tiedonannot, asetukset, komission paatokset), joissa on
madritetty suurimmat sallitut hankekohtaiset enimmaistukitasot tietylla toimialalla/
alueella. Jos de minimis -tukea myénnetdan hankkeeseen, johon mydnnetdan tukea
my®&s komission suuntaviivojen tai paatoksen nojalla, tuen maara ei saa ylittaa
komission suuntaviivoissa/paatoksessa maarittamaa tukitasoa.

Vaikeuksissa oleva yritys De minimis -asetuksen maaritelma vaikeuksissa olevasta
yrityksesta poikkeaa EU:n valtiontukisaantdjen mukaisesta yleisesta maaritelmasta.
Toisin kuin muissa valtiontukisaannoissa, de minimis -asetuksen puitteissa tukea
voidaan lahtokohtaisesti mydntaa vaikeuksissa olevalle yritykselle (pl. lainat ja
takaukset). Jos de minimis -tukea myonnetaan lainoina ja takauksina, tulee tukea
my&nnettdessa arvioida seuraavia tunnusmerkkeja:

e Kaikkien yritysten osalta: onko tuensaaja asetettu konkurssi- tai
yrityssaneerausmenettelyyn tai tayttaako se Suomen lainsaddanndssa
vahvistetut edellytykset menettelyyn asettamiselle. Jos kriteeri tayttyy,
ei yritykselle voida mydntda de minimis -tukea lainoina tai takauksina.
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Koska yrityssaneerausmenettely paattyy Suomessa saneerausohjelman
vahvistamiseen, lahtokohtana voidaan pitda, ettd saneerausohjelmassa
oleva yritys ei ole vaikeuksissa oleva yritys, ellei se tadytd muita de
minimis -asetuksen vaikeuksissa olon indikaattoreita.

® Suuryritysten osalta: vastaako tuensaajan taloudellinen tilanne
vahintdan luottoluokitusta B-. Jos luottoluokitus on huonompi, yritys
katsotaan vaikeuksissa olevaksi (myds vaikka ensimmainen kriteeri ei
tayttyisi), eika sille voida myontaa tukea lainoina eika takauksina de
minimis -asetuksen puitteissa.

Yritys EU-oikeuden vakiintuneen kaytannon mukaisesti yrityksiksi katsotaan kaikki
toimijat, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa. Yritys voi olla luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkil tai ndiden yhteenliittymd. De minimis -asetus

edellyttad asetuksen "yhden yrityksen” kokonaisuuden arviointia. Taloudellisella
toiminnalla tarkoitetaan puolestaan tavaroiden tai palveluiden myymista tietyilla
markkinoilla. Merkitysta ei siten ole organisaation oikeudellisella asemalla
(yksityis- vai julkisoikeudellinen) tai silla tavoitteleeko organisaatio voittoa vai ei.
Esimerkiksi kolmannen sektorin jarjestdjen, tutkimusorganisaatioiden tai voittoa
tavoittelemattomien innovaatioiden valittajien (esim. teknologiakeskukset, yritys-
hautomot, kauppakamarit) toiminta voi kuulua nain ollen EU:n valtiontukisaantojen
soveltamisalaan.Tama esite antaa viranomaisille ja paatoksentekijoille yleiskuvan
EU:n valtiontukisadntojen ja erityisesti de minimis -asetuksen huomioimisesta
yritystukia mydnnettdessa.
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