Yhteistoimintaneuvotteluiden kdaynnistaminen

Kunnanhallitus 28.04.2026 § 143

244/01.00.03/2026

Hallintosaannon 2 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan
toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhallitus vastaa kunnan
toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka kunnan
henkildstopolitiikasta. Lisaksi kunnan hallintosaannén 38 §:n
mukaan kunnanhallituksella on yleistoimivalta henkil6stoasioissa.
Mikali toimivallasta henkilostoasioissa ei ole saadetty laissa eika
maaratty hallintosdanndssa, toimivalta on kunnanhallituksella.

Kuntatalouden talousnékymat lahivuosille ovat yleisesti hyvin
haasteelliset, mikda on huomioitava kunnan toiminnan ja talouden
suunnittelussa. Valtion talouden tasapainottamistoimet saattavat
tulevina vuosina heikentaa kuntataloutta entisestaan.

Taloussuunnittelukaudella Siikalatvan kunnan taloudellinen tilanne
on heikentymassa. Vuoden 2026 talousarvio tehtiin 995 331 euroa
alijgamaisena. Kunnan taseessa oli vuoden 2025 tilinpaatoksessa
aiemmilta vuosilta kertynytta ylijadmaa 3 355 000 euroa.
Suunnitelmakaudella 2027-2028 talousarvion tasapaino tarkoittaa
sita, ettda vuonna 2027 alijadma on ennusteen mukaan 1 037 789 €
ja 2028 420 543 €. Kertyneen alijagaman trendi on aleneva.
Suunnitelmakauden jalkeen talousarvion seka tilinpaatdksen tulee
olla nollatasoa tai positiivinen.

Tasapainoinen talous mahdollistaa varautumisen tuleviin
valtionosuusuudistuksen vaikutuksiin seka ikarakenteen muutoksen
aiheuttamiin valtionosuushaasteisiin. Huhtikuun 2026 kehysriihessa
hallitus paatti uusista, kuntien valtionosuuksiin kohdistuvista
leikkauksista (60 milj. €/v) ja indeksijarrujen korotuksista, mika
heikentaa kuntataloutta entisestadan. Kehysriihen paatokset
heikentavat esi- ja perusopetuksen rahoitusta mutta vaikuttavat
negatiivisesti myds kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin.
Vaestorakenteen muutoksessa valtionosuuksia maarittavana
tekijana on muun muassa perusopetusikaluokkien supistuminen.
Oppilaiden (ml. esikoululaiset) maaran ennustetaan Siikalatvalla
supistuvan taloussuunnittelukaudella noin 12 %.

Kunnan talousarviossa henkildstomenot ovat suurin yksittainen
toimintameno. Vuoden 2026 talousarvion mukaan kunnan
henkiléstomenot ovat -10,4 milj. euroa, joka on 48,5 %
toimintakuluista.

Kuluvan vuoden (2026) talousarvion toteutuma on vuoden
ensimmaisella kvartaalilla heikompi kuin aiempina vuosina
vastaavana ajankohtana. Talousarviossa pysyminen edellyttaa
kunnalta tiukkaa menokuria ja toiminnan tehostamista. Tulevien
vuosien taloudellisia paineita henkilostomenojen osalta kasvattavat
muun muassa kunnallisen sopimusratkaisun mukaiset
palkankorotukset. Lisaksi kunnan taloutta haastaa TE-palveluiden



siirtyminen kuntien jarjestamisvastuulle seka muu yleinen
kustannustason nousu. Kuntatalouden heikon tilanteen vuoksi
kunnan tulee tarkastella toimintaa ja sen tehokkuutta.

llIman talouden tasapainottamistoimenpiteitd kunnan talous jatkaa
edelleen kasvavasti alijaamaisena, eika kunta kykene saavuttamaan
tasapainoista taloutta ja varautumaan muun muassa valmisteilla
olevaan valtionosuusuudistukseen.

Siikalatvan kunta harkitsee toimenpiteita talouden sopeuttamiseksi,
vaikka tiedetaan, etta supistukset aiheuttavat heikennyksia kunnan
toiminnoissa, eivatka ne ole ongelmattomia. Tavoitteena on
kayttotalouden parantaminen vuotuisia menoja karsimalla.
Tyonantaja katsoo tarpeelliseksi tehostaa toimintaa seka tarkastella
organisaatiorakenteita, tehtavakokonaisuuksia ja toimintatapoja
kyetakseen vastaamaan tiukentuneeseen taloudelliseen
tilanteeseen. Talouden sopeuttamistoimilla voi olla
henkilostovaikutuksia ja ne voivat johtaa muun muassa useiden
henkiléiden irtisanomisiin, osa-aikaistamisiin tai lomauttamiseen,
tyotehtavien tai tydonkuvien muuttamisiin seka tyon organisoinnin
muutoksiin.

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella (ns. yhteistoimintalaki) edellyttaa, etta
tydnantajan on neuvoteltava valmisteilla olevien toimenpiteiden
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ennen kuin asia
ratkaistaan. Lain 4 §:n mukaisesti tydnantajan ja henkiloston
valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin sellaiset asiat, jotka
koskevat:

1) henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa
yhteistyossa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tyovoiman kaytosta tai liikkkeen luovutuksesta johtuvia
tai muita olennaisia henkilostdvaikutuksia;

3) henkilostéon, henkildston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen
kohteluun seka tydyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia
periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisesta tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Kun tyonantaja suunnittelee toimenpiteita, sen on arvioitava
toimenpiteen henkildstovaikutusten merkittavyys. Toimenpiteiden
laajuus maarittaa sen, missa laajuudessa yhteistoimintamenettelyt
on kaytava. Jos suunniteltu toimenpide aiheuttaa toteutuessaan
esimerkiksi tyotehtavien sisaltoon ja tyonjakoon tuntuvia ja pysyvia
muutoksia, se kuuluu yhteistoiminnan piiriin.

Siina vaiheessa, kun on tiedossa, etta toimenpiteesta aiheutuu
henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia, on
tallaista valmisteilla olevaa asiaa kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa. Tiettyja toimenpiteita koskee tavallista



laajempi yhteistoimintavelvoite. Kasiteltava asia vaikuttaa siihen,
mika on kulloinkin oikea neuvotteluajankohta.

Jos neuvottelut kdydaan taloudellisin tai tuotannollisin perustein ja
toimenpiteet koskevat vahintaan kymmenta henkiloa,
yhteistoimintaneuvottelujen vahimmaiskesto on kuusi viikkoa.
TyOnantajan on annettava kirjallinen neuvotteluesitys vahintaan viisi
paivaa ennen ensimmaisen neuvottelun alkamista. Neuvotteluaika
lasketaan alkavaksi ensimmaisesta neuvottelupaivasta siten, etta
kyseinen paiva lasketaan siihen mukaan. TyOnantaja saa tehda
paatoksensa vasta neuvotteluiden paattymista seuraavana paivana.

Laki velvoittaa tydnantajan neuvottelemaan tyontekijoiden kanssa,
mutta se ei velvoita padasemaan yhteisymmarrykseen
lopputuloksesta. Tydnantaja saa siis vime kadessa tehda paatokset
yksipuolisesti kaytyaan lain mukaiset neuvottelut henkiloston
kanssa.

Yhteistoimintavelvoite on tayttynyt, kun asiasta on neuvoteltu lain
edellyttamalla tavalla.

Yhteistoimintamenettelyiden lopputuloksena voi olla henkiloston
irtisanomisia, tehtavakuvien muutoksia, tehtavien yhdistamisia,
likkeenluovutus tai toiminnon lakkauttaminen, toimipisteiden
muutoksia tai organisaatiomuutoksia. Talouden
tasapainottamisohjelmassa ehdotetuilla toimenpiteilla saattaa olla
sellaisia henkildstovaikutuksia, joiden vuoksi tydnantajan on kaytava
yhteistoimintaneuvottelut kuuden viikon mittaisella prosessilla.

Kunnan tai hyvinvointialueen talousarvion valmistelun yhteydessa
pitaa kayda yhteistoimintaneuvottelut, jos talousarvioehdotuksessa
edellytetaan toimenpiteita, joiden toteuttaminen aiheuttaisi
todennakoisesti irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia tai
merkittavia heikennyksia palvelussuhteiden ehtoihin.
Yhteistoimintaneuvottelut taytyy talldin sovittaa aikataulullisesti
yhteen talousarvion valmistelun ja sita koskevan paatoksenteon
kanssa.

Siikalatvan kunnassa neuvottelujen piiriin kuuluu kaiken kaikkiaan n.
200 tyontekijaa. Henkilotyovuosina tavoitellaan n. 5 htv:n
vahennysta. Neuvotteluissa tarkastellaan myds mahdolliset osa-
aikaistamiset seka tehtavien tayttamatta jattaminen elakoitymisten ja
irtisanoutumisten seurauksena.

Kokonaisuudesta neuvotellaan ammattijarjestdjen kanssa ja
tavoitteena on saattaa neuvottelut paatokseen viimeistaan kesakuun
2026 aikana.

Neuvottelujen kaynnistyminen edellyttda kunnanhallituksen
paatosta. Neuvottelut kaynnistyvat erikseen annettavan
yhteistoimintaneuvotteluiden kutsun ja neuvotteluesityksen
mukaisena paivana.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Neuvottelutulos ja toimenpidesuunnitelma tuodaan
kunnanhallitukselle hyvaksyttavaksi.

Kunnanjohtaja Pekka livari

Kunnanhallitus paattaa, etta

1. se kaynnistaa tydnantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 4 §:n
ja 7 §:n mukaiset yhteistoimintaneuvottelut, joilla tavoitellaan
toimintamenojen pienentamista 150 000 - 200 000 euroa vuonna
2027,

2. neuvotteluiden piiriin kuuluu koko kunnan henkil6sté (n. 200
tydntekijaa/viranhaltijaa). Neuvottelut voivat johtaa irtisanomisiin,
lomautuksiin ja osa-aikaistuksiin. Neuvotteluissa tarkastellaan myos
muun muassa toimintojen tehokkuutta, organisointitapoja ja
tehtavankuvien muutoksia seka maaraaikaisuuksien kayttda ja
tarpeita.

3. saastojen aikaansaamiseksi tydvoiman vahennystarve on noin 5
henkilotydvuotta,

4. yhteistoimintaneuvottelujen tulos ja esitys tarvittavista
toimenpiteista tuodaan kunnanhallitukseen hyvaksyttavaksi
neuvotteluiden paatyttya,

5. tydnantajan puolelta neuvotteluun osallistuvat kunnanjohtaja ja
hallintojohtaja,

6. se nimeaa neuvotteluun kunnanhallituksen edustajan,

7. tekninen johtaja ja sivistysjohtaja kutsutaan neuvotteluun
kuultavaksi palvelualueen asioita kasiteltaessa ja

8. poytakirja tarkastetaan taman asian osalta kokouksessa.

Lisaksi kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan
neuvotteluesityksen henkiloston edustajille.

. Paatésehdotuksen mukaisesti.

. Paatdésehdotuksen mukaisesti.

. Paatésehdotuksen mukaisesti.

. Paatdésehdotuksen mukaisesti.

. Paatésehdotuksen mukaisesti.

. Kunnanhallituksen edustajiksi nimettiin Seija Junno ja Juha
Myllynen.

7. Paatdosehdotuksen mukaisesti.

8. Poytakirja tarkastettiin taman asian osalta julkilukemalla
kokouksessa.

OO WN -

Louet jaavasi (yleislausekejaavi) itsensa ja poistui kokouksesta
asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi klo 18.52-19.26.



