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1. Valtuustoaloite 3.9.2025

Valtuustoryhma Meidan Siikalatva 3.9.2025 jattamassaan valtuustoaloitteessa
(Kunnanvaltuusto 03.09.2025 § 97) esittaa, ettd kunnan konserniohjetta ja kaytantoja
muutetaan siten, ettad kunnan tytaryhtididen tilinpaatokset ja tilinpaatoskertomukset
valmistuvat ja hyvaksytdan niin aikaisin, ettd ne voidaan kasitelld kunnanhallituksessa
hyvissa ajoin ennen konsernitilinpdatoksen hyvaksyntaa. Nain varmistetaan, etta
kunnanhallituksella ja valtuustolla on kaytettavissaan kaikkien tytaryhtididen lopulliset
jatilintarkastetut tilinp&datokset seka tilintarkastajien lausunnot silloin kun kunnan ja
konsernin tilinpaatosta kasitellaan.

Aloitteen mukaan nykyisessd menettelytavassa on vakava ongelma: kunnan ja konsernin
tilinpaatos hyvaksytaan touko-kesakuussa, mutta tytaryhtididen tilintarkastajien
kertomukset valmistuvat usein vasta taman jalkeen. Taman seurauksena valtuusto ei
saa ajoissa tietoa mahdollisista varautumista tai muista tilintarkastajien
huomautuksista. Tavoitteena on parantaa konsernivalvontaa, varmistaa lapinakyvyys ja
vahvistaa valtuuston tiedonsaantia paatoksenteon pohjaksi.

2. Valmistelu
2.1. Lainsdadanndllinen kehys

Kuntalain 113 §8:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on
laadittava tilikaudelta tilinpaatods tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on
tarkastettava tilinpaatds toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on
saatettava tilinpaatds tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on
kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Kuntalain 114 8:n mukaan kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin,
tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos. Konsernitilinpaatos
tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan tilinpaatos.

Tilintarkastajan on viimeistaan toukokuun loppuun mennessa tarkastettava paattyneen
tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatds ja luovutettava tarkastuslautakunnalle
valtuustolle osoitettu tilintarkastuskertomus. Kertomukseen sisaltyy lausunto siita,
voidaanko tilinpaatos hyvaksya ja tilivelvollisille mydntaa vastuuvapaus (Kuntal 123.1 §,
125.1 8). Valtuuston on kasiteltava tilinpaatos viimeistaan tilikautta seuraavan vuoden
kesakuun loppuun mennessa (Kuntal 113.18).

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet ja kunnanjohtaja.
Tarkastuslautakunta arvioi toimintavuoden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumista antaen arviointikertomuksensa. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. JHT HT-tilintarkastaja tarkastaa tilikauden hallinnon,
kirjanpidon ja tilinpdatoksen antaen tilintarkastuskertomuksen. Kunnanvaltuusto
kasittelee tilintarkastus- ja arviointikertomuksen pohjalta tilinpaatdksen seka paattaa,
myodnnetaanko vastuuvapaus tilivelvollisille.



Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on
annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen
toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot (KuntalL 116 8). Kuntalain sdannds
tiedonantovelvollisuudesta velvoittaa tytaryhteison ja kuntayhtyman hallitusta
antamaan muitakin kuin tilinpaatosasiakirjoihin sisaltyvia tietoja. Laajennettua
tiedonantovelvollisuutta tulee kuitenkin arvioida tarkoituksessa, onko tieto tarpeellinen
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimisessa tai toiminnan tuloksen
laskemisessa. Tallainen tieto voi olla esimerkiksi tytaryhteison tilinpaatéksen laatimisen
jalkeen toteutunut, maaraltaan merkittava luottotappio tai vahingonkorvausvastuu.

Konsernitilinpaatos tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan tilinpaatos. Kuntalain 113
8:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi, joten konsernituloslaskelma ja konsernin
rahoituslaskelma laaditaan kalenterivuotta vastaavaksi tilikaudeksi ja konsernitase
paivamaaralle 31.12. Konsernitilinpdatokseen yhdisteltavalla tytaryhteisolla tulee olla
sama tilikausi kuin kunnalla, mikali mahdollista. Konsernitilinpaatoksessa siihen
yhdisteltavia yhteisdja pyritddn kuvaamaan siten kuin ne muodostaisivat yhden
kirjanpitovelvollisen.

2.2 Toiminnallinen nakokulma aloitteeseen

Mahdollisuutta siirtya valtuustoaloitteessa ehdotettuun aikatauluun on tiedusteltu
Siikalatvan kunnan konserniyhtioilta seka tilintarkastusyhteisolta. Lainsdadannon lisaksi
on huomioitu tilitoimistojen aikataulut, konserniyhtididen yhtiojarjestykset seka
konserniohje. Konserniohjeen mukaan yhtiokokoukset on pidettava toukokuun loppuun
mennessa. Konserniohje ei kuitenkaan muodosta pakottavaan lainsdadantdon
verrattavaa velvoitetta. Osakeyhtiolain mukaan varsinainen yhtiokokous tulee pitaa
kuuden kuukauden sisalla tilikauden paattymisesta. Siikalatvan kunnan
konserniyhtididen tilikausi on kalenterivuosi.

Tuohisentteri Oy: Varsinainen yhtiokokous on pidettava vuosittain hallituksen
maaraamana paivana kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta.

Ruokapalvelut Oy: Varsinainen yhtiokokous on pidettava vuosittain hallituksen
maaraamana paivana kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta.

Siikalatvan Keskuspuhdistamo Oy: Varsinainen yhtiokokous on pidettava vuosittain
hallituksen maaraamana paivana huhtikuun loppuun mennessa hallituksen
maaraamassa paikassa.

Siikalatvan Vesi ja Lampo Oy: Varsinainen yhtiokokous on pidettava vuosittain
hallituksen maaraamana paivana kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta.

KOY Rantsila: Tilinpaatos on toimitettava neljan kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisesta tilintarkastajalle, jonka on annettava tarkastuskertomuksensa yhtion
hallitukselle viimeistaan kaksi viikkoa ennen tilinpaatosta kasittelevaa varsinaista
yhtidkokousta. Varsinainen yhtidkokous on pidettava vuosittain viimeistaan kesakuussa
hallituksen maaraamana paivana.

2.3 Johtopéaatds



Aloitteessa esitetty aikataulu on haasteellinen yhtididen, kirjanpidon seka
tilintarkastuksen nakokulmasta. Aloitteen mukainen aikataulu edellyttaa kirjanpitajilta
aineiston valmistumista ja sen toimittamista konserniyhtioille nykyistd nopeammassa
aikataulussa. Sen jalkeen on huomioitava viela aineistoon liittyvat lisatieto- ja
taydennystarpeet seka mahdollisten virheiden korjaamiset. Tama vie aikansa.
Tilintarkastuskertomuksen tueksi tarvitaan riittavaa ja oleellista nayttoa. On myos yhtion
etu, etta tilinpaatosta ei kiirehdita laadun kustannuksella. Tilintarkastusyhteiso
puolestaan ei voi sitoutua muuhun kuin lakiin. Mikali aloitteen mukainen aikataulu tulee
konserniohjeeseen, niin seuraavaan tilintarkastusyhteison kilpailutukseen ja
sopimukseen tulisi sisallyttaa erillinen velvoite konserniyhtididen tilintarkastuksien
valmistumisen aikataulusta. Tilintarkastaja ei valttdmatta voi kuitenkaan sitoutua
aikatauluun koska lahes kaikilla yhtidilla tilikausi on kalenterivuosi ja maaraajat tulevat
vastaan samanaikaisesti.

Aloitteen mukaan tilintarkastusten tulisi olla valmiina kaytanndssa huhtikuussa, jotta
tilintarkastusmateriaali olisi saatavilla hyvissa ajoin ennen konsernitilinpaatosta. Naissa
tapauksissa yhtiokokous voi venya jopa kesakuulle. Toisin sanoen tilintarkastusta ei
valttamatta saada valmiiksi esimerkiksi huhtikuun loppuun mennessa.
Tilinpaatdsaikataulusta riippumatta osakeyhtidlain vaatimukset tytaryhtididen
hallitukselle ja johdolle eivat siirry kunnan vastuulle, koska he tekevat paatoksensa ja
johtavat henkilokohtaisella vastuulla. Talloin korostuvat kunnan ja luottamushenkiléiden
kannalta nimenomaan ne raportoitavat seikat, jotka nousevat mm. konserniohjeesta.

Aloitteen kokonaistavoitetta ajatellen on lisdksi huomioitava, ettd kunnan ja
tytaryhteisojen erillistilinpaatokset eivat yksinaan anna riittavasti informaatiota
kuntakonsernin kokonaisuudesta. Konserniyhteisojen tilinpaatosten laskeminen yhteen
sellaisenaan ei kuvaa konsernia taloudellisena kokonaisuutena, koska pelkassa
yhteenlaskussa ei huomioida konsernitilinpaatoksen laadintaan keskeisesti liittyvia
seikkoja, kuten sisaisten erien ja keskinaisen omistuksen eliminointia tai erilaisten
laskentaperiaatteiden yhdenmukaistamista.

Aloitteessa esitetyn tavoitteen saavuttaminen riippuu tytaryhtididen ulkopuolisista
tekijoista (kirjanpidon aineisto, tilintarkastusyhteison aikataulut mahdollisine
lisaselvityspyyntdineen) siina maarin, etta ainoastaan lainsaadannossa asetetut
maaraajat ja muut velvoitteet voivat sitoa tytaryhtididen tilinpaatosten ja
tilinpaatoskertomusten valmistumisen ja hyvaksymisen aikataulua. Sen sijaan
aikataulun kiirehtiminen sisaltaa riskeja, jotka kohdistuvat aineiston ja tarkastusten
laatuun. Oikea ja riittdva kuva kuntakonsernin muodostamasta taloudellisesta
kokonaisuudesta saadaan selville vasta asianmukaisesti laaditulla
konsernitilinpaatoksella.



