KVTES:n mukaisen esimerkkiruokailun kaytanto

Yhteisty6toimikunta 14.10.2024 § 39

Siikalatvan kunnan hallintosdannén 25 §:n mukaan lautakunnan
yleiset tehtavana on muun muassa maaritella alaisensa toiminnan
toimintapolitiikka. Lautakunnan yleiseen ratkaisuvaltaan kuuluu paat-
téad muut toimialaansa kuuluvat asiat, ellei laista, asetuksista ja hal-
lintosaannosta muuta johdu.

Siikalatvan kunnassa on valvontaruokailuja koskeva lautakunnan
paatds (Koulutuslautakunta 1.10.2009 § 64). Paatoksen mukaan
"kouluruokailuista peritddn opettajilta ja oppilaita valvovilta koulun-
kayntiavustajilta ns. valvontaruokailun ravintoetu ja muilta koulun
henkilbkuntaan kuuluvilta (mm. kanslia- ja keittibhenkil6kunta)
varsinaisen laitosruokailun ravintoetu alkaen 1.1.2009.”

KVTES VI luku, § 4, mom. 2:n mukaan mikali viranhaltija/tyontekija
koulussa, paivakodissa taikka lastenhuoltolaitoksessa, sairaalassa
tai muussa hoitolaitoksessa tyévuorossa ollessaan méaéaréatéaéan osal-
listumaan valvojana tai ohjaajana ruokailuun ns. esimerkkiruokai-
lijana, ei ateriasta télléin peritd korvausta. TallGin viranhaltijalle/
tyontekijalle muodostuu ruokailusta verohallinnon luontoisetupaa-
toksen mukainen ravintoetu.

Esimerkkiruokailija ei pelkastaan valvo ruokailutilannetta ja yllapida
jarjestysta, vaan han ruokailee esimerkkina lasten tai oppilaiden
kanssa. Esimerkkiruokailun voi nahda nojautuvan sosiaalisen oppi-
misen teoriaan, jonka mukaan lapset kopioivat aikuisen kaytosta ja
sita kautta oppivat toimimaan toivotulla tavalla.

Esimerkkiruokailija toimii esimerkkina ruokailun kaikissa vaiheissa:
ruuan ottamisessa, syomisessa, ruokapoytakeskustelussa ja muissa
poytatavoissa seka ruokailusta poistumisessa.

Ravintoetu

Verohallinnon mukaan ravintoedulla tarkoitetaan jarjestelya, jossa
tydnantaja tarjoaa palkansaajalle aterian kaypaa hintaa alempaan
hintaan tai taysin vastikkeetta. Tyonantaja voi jarjestaa ravintoedun
useilla eri tavoilla. Edun jarjestamistapa vaikuttaa edun arvon las-
kentaperusteisiin, joista saadetaan luontoisetupaatoksessa.

Laitosruokailulla tarkoitetaan ruokailua, joka on jarjestetty potilas,
oppilas tai muuna vastaavana ruokailuna. Kyse on ruokailusta, jota
ei ole jarjestetty ensisijaisesti henkilokuntaa varten.

Luontoisetupaatdksen 12 §:ssa on vahvistettu omat ravintoetuarvot
muun muassa laitoisruokailulle ja oppilasaterialle tai muun vastaa-
van valvonnan yhteydessa saadulle aterialle (esimerkkiruokailu).



Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Vuonna 2024 esimerkkiruokailussa tarkoitetun valvonta-aterian
verotusarvo on 5,10 € ja valvontatehtavia sisaltdmattdman laitos-
ruokailun verotusarvo on 6,37 €. Verotusarvot tarkistetaan vuosittain.

Kaytanndssa verotusarvo tarkoittaa sita, etta arvo lasketaan edun
saajan tuloksi, josta han maksaa veroprosenttinsa verran veroa.
Ruokailun todelliseksi hinnaksi jaa siis verotusarvo kerrottuna henki-
I6n veroprosentilla. Verotusarvo ymmarretaan usein vaarin, ja monet
kasvattajat ovat siina kasityksessa, ettd he maksavat tyopaikalla
syOmistaan aterioista 5,10 € / ateria. Todellisuudessa esimerkiksi
2000 € bruttopalkkaa saava tyodntekija, jonka veroprosentti on 20 %,
maksaa yhdesta ateriasta 1,02 €.

Ravintoedun tarjoaminen automaattisesti kaikille koulun henkilokun-
taan kuuluville ei ole tarkoituksenmukaista ja lisaksi valvontaruokai-
lun tulee perustua siihen, etta tahan maarattyyn tehtavaan tosiasial-
lisesti kuuluu esimerkkiruokailijan tehtavat.

TyoOntekijoiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta nykyista kaytantda
on tarve tarkentaa.

Hallintojohtaja Jouni Tiirola

Yhteistyotoimikunta suosittelee, etta sivistyslautakunta paattaa
seuraavaa:

1. nykyinen kaytantd (kouluruokailuista peritdan opettajilta ja oppi-
laita valvovilta koulunkayntiavustajilta ns. valvontaruokailun ravinto-
etu ja muilta koulun henkilokuntaan kuuluvilta mm. kanslia- ja keittio-
henkilokunta varsinaisen laitosruokailun ravintoetu) on voimassa
31.10.2024 saakka.

2. Esimerkkiruokailuun maaratty tyontekija/viranhaltija saa aterioida
edelleen valvonta-aterian verotusarvon mukaisesti (ravintoetu).
Ravintoetu lisataan tyontekijan bruttopalkkaan ja tyontekija maksaa
ruokailusta vain veroprosenttinsa mukaisen veron osuuden.

3. Muut tyontekijat/viranhaltijat, jotka ruokailevat kouluilla, eivatka
valvo oppilaita esimerkkiruokailun omaisesti, eivat ole oikeutettuja
ravintoetuun. Heidan osaltaan ruokailun hinta on verotusarvon mu-
kainen valvontatehtavia sisaltamaton laitosruokailun hinta. Tama
hinta / ateria peritdan henkildn palkasta, jos han syo koululla
tarjottavan lounaan.

Paatdsehdotuksen mukaisesti silla lisayksella, etta kokouksessa
kasitellyt periaatteet lahetetaan sivistyslautakunnalle.

Yhteityotoimikunta evastaa sivistyslautakuntaa seuraavasti:
Sivistyslautakuntaa pyydetaan huomioimaan toiminnan suunnitte-
lussa valvontaruokailuun liittyvan tarkemman ohjeistuksen tarpeen,
jossa otetaan huomioon muun muassa tyosuojelulliset ja oppilas-
turvallisuuden nakodkohdat paivittaisessa ruokailussa ja sen valvo-
misessa.



Sivistyslautakunta 17.09.2025 § 80

Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2010:93 todennut, etta va-
kiintunut kaytantd voi muuttaa ja taydentaa tydsopimuksessa sovit-
tuja taikka tyosuhteessa muuten noudatettavia ehtoja. Tyonantajan
ja tyontekijan yhteisesti noudattama menettely voi siten muodostua
sitovaksi kaytannoksi tydsopimussuhteessa. Samoin tydnantajan
yksipuolisesti myontama etuus voi vakiintua tydsuhteen sitovaksi
ehdoksi.

Oikeuskaytanndssa on edellytetty, etta kaytannon tulee olla jatkunut
pitkahkon ajan, jotta sita voitaisiin pitda vakiintuneena. Toisaalta oi-
keuskaytannon mukaan kaytannon pitkakestoisuus ei yksin riita te-
kemaan siita sitovaa esimerkiksi tilanteissa, joissa tydnantaja on
vuosittain tehnyt etuutta koskevia paatoksia (mm. KKO 2010:93,
KKO 1989:92 ja KKO 1984 Il 135).

Oikeuskirjallisuudessa on kaytannon vakiintuneisuutta ja sitovuutta
arvioitaessa annettu keston lisaksi merkitysta muun ohella kaytan-
non toistuvuudelle, kaytannon sisallon selvyydelle ja yksiselitteisyy-
delle, kaytannon johdonmukaiselle noudattamiselle seka osa-puolten
sitoutumistahdolle. Palkkausta tai muita tydsuhteeseen valittomasti
liittyvia taloudellisia etuja koskevan vakiintuneen kaytannon on todet-
tu voivan muodostua osapuolia sitovaksi. (Kari-Pekka Tiitinen —Tarja
Kroger, Tydsopimusoikeus, 6. painos 2012, Martti Kairinen, Tyooi-
keus perusteineen, 11. painos 2009 ja Matleena Engblom, Tydsuh-
teen ehdot: maaraytyminen, tulkinta ja muuttaminen, 2. painos
2013).

KVTES VI 4 § 2 mom. verotettava luontaisetu on tarkoitettu viranhal-
tijalle /tydntekijalle joka koulussa, paivakodissa, lastenhuoltolaitok-
sessa, sairaalassa ja muussa hoitolaitoksessa tyovuorossa olles-
saan on maaratty osallistumaan valvojana tai ohjaajana ruokailuun
ns. esimerkkiruokailijana. Jos opettaja on maaratty naihin tehtaviin,
on han oikeutettu luontaisetuateriaan. Jos tallaista tyotehtavaa ei ole
opettajalle maaratty, ei ole oikeutettu luontaisetuateriaan.

Kysymys on siita, miten Siikalatvan kunta tyonantajana katsoo tar-
koituksenmukaiseksi jarjestaa oppilaiden valvonnan ja ohjaamisen
heidan ruokaillessaan. Mikali esimerkiksi alakoulun opettajat ruokai-
levat lahtOkohtaisesti luokkansa kanssa, he ovat siten oikeutettuja
luontaisetuateriaan. Sen sijaan paivakodissa esimerkkiruokailijaksi
lasketaan kaikki, jotka ovat tydvuoron aikana maaratty ohjaamaan ja
valvomaan ruokailua.

Opettajat eivat ole tydsopimussuhteisia. Virkasuhteisen henkildston
osalta muutokset ovat siis mahdollisia. Siikalatvan kunnassa on tar-
ve kirjata periaatteet eli miten on menetelty aikaisemmin ja miten



Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

menetellaan jatkossa ja miksi kaytanté muuttuu. Muutos on tarve
kasitella yhteistoimintamenettelyssa yhteistyotoimikunnassa.

Esimerkkiruokailun kaytanteiden mahdolliset muutokset koskevat
1.1.2026 alkaen opetuspalveluiden virkasuhteisia tyontekijoita.

Tybsopimussuhteisten (koulunkaynninohjaajat, sihteerit) osalta kyse
on kunnan vakiintuneesta kaytannosta ja mahdolliset muutokset tu-
lee tarkastella tarvittaessa erikseen myéhemmin.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut ovat kuulleet henkildkuntaa
syksyn 2024 ja kevaan 2025 aikana.

Siikalatvan kunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi jarjestaa oppilaiden

valvonnan ja ohjaamisen heidan ruokaillessaan seuraavasti:

- perusopetuksen alaluokilla luokanopettajat toimivat esimerkki-
ruokailijoina ja ovat oikeutettuja verotettavaan luontaisetuun

- perusopetuksen ylakoulussa ruokailuvalvontaan maaratyt
opettajat (kaksi/ruokailu) ovat oikeutettuja verotettavaan
luontaisetuun

- lukiossa opettajat eivat suorita ruokailuvalvontaa, joten he eivat
ole oikeutettuja verotettavaan luontaisetuun

- tarpeenmukaisesti ruokailuvalvontaan erikseen maaratyt opetta-
jat ovat valvontapaivina oikeutettuja verotettavaan luontaisetuun

- ei valvontaa suorittavat opettajat ja rehtorit eivat ole oikeutettuja
verotettavaan luontaisetuun. Heidan osaltaan ruokailun hinta on
verotusarvon mukainen valvontatehtavia sisaltamaton laitosruo-
kailun hinta. Tama hinta/ateria peritdan henkilon palkasta, jos
han syd koululla tarjottavan lounaan.

- koulusihteerit, jotka eivat suorita valvontaa ovat oikeutettuja
verotettavaan luontaisetuun (laitosruokailu)

- tyosuhteiset koulunkaynninohjaajat ovat oikeutettuja verotettaan
luontaisetuun (valvontaruokailu tai laitosruokailu)

Vt. sivistysjohtaja Riikka Leinonen

1. Sivistyslautakunta toteaa, etta on syyta harkita esittelyn mukaista
muutosta opetuspalveluiden virkasuhteisten opettajien osalta
KVTES:n mukaisen esimerkkiruokailun kaytanteisiin 1.1.2026
alkaen.

2. Sivistyslautakunta paattaa pyytaa yhteistyotoimikunnalta
lausuntoa esitettyyn muutokseen opetuspalveluiden virkasuhteisten
opettajien osalta KVTES:n mukaisen esimerkkiruokailun kaytantei-
siin 1.1.2026 alkaen.

Paatosehdotuksen mukaisesti.



Yhteisty6toimikunta 27.10.2025 § 36

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Hallintojohtaja Jouni Tiirola
Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

Yhteisty6toimikunta lausuu seuraavaa:

- Yhteistyotoimikunta suosittelee esimerkkiruokailukaytantoa
1.1.2026 alkaen sivistyslautakunnan esityksen mukaisesti.

- Ruokailutilanteen turvallisuus ja sujuvuus on tarkea varmistaa
erimerkkiruokailukaytannoissa.

- Varhaiskasvatuksessa toimittaisiin olemassa olevien kaytantojen
mukaisesti.

- Todetaan, etta esimerkkiruokailukaytanto on
yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti kasitelty.

Sivistyslautakunta 26.11.2025 § 101

338/01.00.01/2024

Yhteistyotoimikunta kasitteli esimerkkiruokailua koskevaa ohjeistusta
kokouksissaan 14.10.2024 (§ 39) ja 27.10.2025 (§ 36). Taustalla on
tarve tarkentaa ja yhdenmukaistaa esimerkkiruokailuun liittyva kay-
tanto.

KVTES VI luvun 4 § 2 mom. mukaan viranhaltija tai tyontekija, joka
on tydvuorossa maaratty osallistumaan ruokailuun valvojana tai oh-
jaajana esimerkkiruokailijana, on oikeutettu ravintoetuun. Kaytanto

on tulkittu kunnissa vaihtelevasti.

Siikalatvassa nykyinen kaytanté perustuu vuoden 2009 koulutuslau-
takunnan paatokseen. Nyt tarkasteltava ohjeistus maarittaa, miten
esimerkkiruokailu ja ravintoetu toteutetaan eri koulutusasteilla seka
eri henkilostoryhmien osalta.

Syksyn 2024 ja kevaan 2025 aikana opetus- ja varhaiskasvatus-
palvelut ovat kuulleet henkilostda. Yhteistydtoimikunta totesi
27.10.2025, etta asia on kasitelty yhteistoimintavelvoitteen mukai-
sesti ja esitti suosituksen hyvaksya esimerkkiruokailukaytanto
1.1.2026 alkaen sivistyslautakunnan aiemman linjauksen mukaisesti.

Tarkennettu malli sisaltaa seuraavat periaatteet:

- perusopetuksen alaluokilla luokanopettajat toimivat esimerkki-
ruokailijoina ja ovat oikeutettuja verotettavaan luontaisetuun

- perusopetuksen ylakoulussa ruokailuvalvontaan maaratyt opettajat
(kaksi/ruokailu) ovat oikeutettuja verotettavaan luontaisetuun

- tarpeenmukaisesti ruokailuvalvontaan erikseen maaratyt opettajat
ovat valvontapaivina oikeutettuja verotettavaan luontaisetuun

- lukiossa opettajat eivat suorita ruokailuvalvontaa, joten he eivat ole
oikeutettuja verotettavaan luontaisetuun



- ei valvontaa suorittavat opettajat ja rehtorit eivat ole oikeutettuja
verotettavaan luontaisetuun. Heidan osaltaan ruokailun hinta on
verotusarvon mukainen valvontatehtavia sisaltamaton laitosruo-
kailun hinta. Tama hinta/ateria peritdan henkilén palkasta, jos han
sy0 koululla tarjottavan lounaan.

Tarkennettu ohjeistus selkeyttaa kaytantda, vahvistaa yhdenver-
taista kohtelua ja tuo toimintatapaan johdonmukaisuutta.

Toimivaltaperuste

Siikalatvan hallintosaannon 25 § mukaan lautakunta maarittelee
alaisensa toiminnan toimintapolitiikan ja paattaa toimialansa muista
asioista, ellei laista tai hallintosaanndsta muuta johdu. KVTES:n
maaraykset ja verohallinnon luontoisetupaatds ohjaavat
esimerkkiruokailun toteutusta.

Arviointi

Tarkennettu esimerkkiruokailukaytanto yhtenaistaa henkiloston koh-
telua eri koulutusasteilla ja selventaa, milloin luontaisetu syntyy.
Selkea ohjeistus tukee esihenkildiden johtamista ja henkildstén
ymmarrysta ravintoedun maaraytymisesta.

Ruokailutilanteissa on tarkeaa varmistaa seka oppilaiden turvallisuus
etta toiminnan sujuvuus. Tarkennettu esimerkkiruokailukaytanto sel-
keyttaa vastuuta ja tukee naiden tavoitteiden toteutumista.

Muutokset koskevat virkasuhteisia opetuspalveluiden tydntekijoita
1.1.2026 alkaen. Tydsuhteisten osalta asiaa tarkastellaan
tarvittaessa erikseen myéhemmin.

Esittelija Sivistysjohtaja Susanne Nyman
Paatosehdotus Sivistyslautakunta paattaa:

1. hyvaksya KVTES:n mukaisen esimerkkiruokailun tarkennetut
periaatteet 1.1.2026 alkaen taman esittelyn mukaisesti;

2. todeta, etta esimerkkiruokailukaytantda noudatetaan opetus-
palveluiden virkasuhteisissa tehtavissa alkaen 1.1.2026;

3. todeta, etta varhaiskasvatuksessa toimitaan edelleen nykyisten
kaytantdjen mukaisesti.

Paatos Paatosehdotuksen mukaisesti.



