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1. Selonteko tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen v. 2024

Kunnanjohtaja ja hallintojohtaja kiittavat tarkastuslautakuntaa saadusta palautteesta ja vas-

taavat tarkastuslautakunnan huomioihin seuraavasti:

a. Hallintopalvelut

Mydnteisina havaintoina tarkastuslautakunta on raportoinut, etta

- sairauspoissaolot ovat vahentyneet vuoden 2024 aikana,

- sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa on kehitetty tilivuoden aikana
Tarkastuslautakunta on esittanyt kriittisen& havaintona huolensa seuraavasti:

- tapaturmien maaré on kaksinkertaistunut, joka herattaa huolen turvallisuuskay-
tantojen riittavyydesta,

- kuinka hallinnossa varmistetaan kuntalain toteutuminen toimielimien kokoon-
panossa ja saantdjen seka ohjeiden laadinnassa,

- kuinka huolehditaan riskien ja sisdisenvalvonnan seurannassa, etta koko hen-

kiloston nakemys huomioidaan raportoinnissa?
Turvallisuuskaytannot

Koko henkiléstdon sairauspoissaolopaivia oli yhteensa 2722 kalenteripaivaa vuonna
2024 (2023: 3388 pv). Naista viisitoista (15) paivaa oli tydtapaturmista aiheutuneita
poissaoloja. Tapaturmia, joista aiheutui tyokyvyttomyytta, sattui vuonna 2024 yh-

teensa nelja (4) kpl (2023: 2 kpl). Tapaturmien kappalemaarassa on noussut kahdella

).

Terveysperusteisista poissaoloista aiheutuneet palkkakustannukset olivat vuonna
2024 yhteensa 215 670,33 € (2023: 279 856,10 €). Tahan sisaltyvat seka terveyspe-

rusteiset sairauspoissaolot etta tydtapaturmat.

Turvallisuuskaytannoista huolehditaan ja niita kehitetaan monin tavoin. Tydturvalli-
suus on sisallytetty vuonna 2024 kunnanhallituksen hyvaksymaan perehdytysoppaa-
seen ja -suunnitelmaan (Yhteisty6toimikunta 02.09.2024 § 33, Kunnanhallitus
16.09.2024 § 237). Tydympariston tilaa tarkkaillaan jatkuvasti, muutosten vaikutukset

ennakoidaan ja esille tulleet epakohdat korjataan. Kaytantdéna on, etta tyon vaarojen



ja riskien arviointi suoritetaan jarjestelmallisesti joka palvelualueella. Lahelta piti -tilan-
teita ja turvallisuushavaintoja seurataan ja toimenpiteita tehdaan ennakoivasti. Tyo-
suojeluorganisaation suunnitelmissa on turvatuokioiden pitdminen henkilékunnalle
(tavoite 1-4 krt / vuosi.) Turvallisuushavainnoista ja l&helta piti -tilanteista tulee ilmoi-

tus esihenkilélle Falconyn -ohjelmistosta.

Tyoterveyshuolto tekee suunnitelmallisesti tydpaikkaselvityksia henkilokunnan tyds-

kentelypisteisiin. Toteutuneita kdynteja vuonna 2025:

- Tammikuu: Kestilan kirjasto tehty 27.1 2025,

- Helmikuu: Vaarintalo paivakoti ja eskari 10.2.2025,

- Maaliskuu: Pentti Haanpaan koulu Piippola 10.3.2025 ja
- Huhtikuu: TE-tilat, Rantsila, Varikko 7.4.2025

Suunnitelman mukaan syksyn 2025 ja kevaan 2026 aikana tytpaikkaselvitykset teh-
daan seuraavasti:

- Aleksanterin koulu, Rantsila,

- Ganaderin koulu Rantsila,

- Hanketyontekijat Makelan talo Pulkkila,
- Kaestilan paivakoti,

- Kaestila toimisto ja

- Pikkupihlajan paivékoti.

Tapaturmien vahentadminen ja tehollisen ty6ajan kasvattaminen tapahtuu kunnanhalli-
tuksen (20.01.2025 § 355) hyvaksyman hyvinvoinnin johtamismatriisin mukaisesti.
Ko. matriisin osa-alue 2:n (Ty6sséaolon lisdaminen, poissaolojen vahentaminen) mu-
kaisesti esihenkilon tehtdvana on huolehtia terveelliset ja turvalliset ty6olosuhteet
seka tyon vaarojen arviointi. Lisaksi esihenkild vastaa perehdytyksesta. Tyontekijan
vastuulla on noudattaa turvallisia tyomenetelmia. Palvelualueen johtajan vastuulla on

niin ik&&an huolehtia tydn vaarojen arvioinnista ja riskienarvioinnista.

Tybsuojelun tehtavana on osa-alue 1:n (Motivaatiotason nostaminen / innostuksen
kasvattaminen) mukaisesti mm. edistaa 1. toimivaa ja kehittdvaa tydsuojeluyhteis-
tyota ja 2. innostavaa tydsuojelu- ja ty6turvallisuuskulttuuria. Liséksi osa-alue 2:n mu-

kaisesti tydsuojeluorganisaation tehtdvané on osaltaan luoda selkeat toimintatavat ja



rakenteet tydsuojeluyhteistoiminnalle, jarjestaa turvallisuuskavelyt ja osallistua tydpai-

kan vaarojen arviointiin.

Osa-alue 4:n (ammattiosaamisen yllapitaminen ja kehittdminen) mukaisesti tydsuoje-
luorganisaatio jarjestaa esihenkilon tukena saanndllisia tydsuojelu- ja turvallisuuskou-

lutuksia, tyosuojeluvartteja ja vastaa tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta.

Kuntalain toteutuminen toimielimien kokoonpanossa ja sdantdjen seké ohjeiden laadin-

nassa

Tiedossa ei ole, etta kuntalaki ei olisi toteutunut Siikalatvan kunnan toimielinten ko-
koonpanossa ja saantdjen seka ohjeiden laadinnassa. Viranhaltijoiden ja toimielinten

paatoksiin kuuluu kirjata toimivaltaperusteet.

Kunnan toiminnan ja talouden valvontajarjestelm& muodostuu ulkoisesta ja sisaisesta
valvonnasta. Ulkoinen valvonta jakaantuu tarkastuslautakunnan arviointiin ja lakisaa-
teiseen tilintarkastukseen. Sisdinen valvonta on osa paivittaista johtamista, jonka

apuna johto voi kayttaa sisaista tarkastusta.

Esimerkiksi yhdenvertaisuuslaissa on pakottavat sdddokset yhdenvertaisuudesta ja
syrjinnan kiellosta. Tasa-arvosta ja sukupuoleen perustuvasta syrjinnén kiellosta sé&a-

detddn naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa.

Hyva tilintarkastus ja sitéa taydentéava ulkoinen tarkastus osaltaan tukevat hyvan hallin-
non kaytannon toteuttamista. Lisaksi aluehallintovirastot tekevat sektorikohtaista, eri-

tyislainsaadantoon perustuvaa kuntien yleista laillisuusvalvontaa.

Perustuslain 108 8§:n 1 mom. mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, etta tuomioistui-
met ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tydntekijat ja muutkin jul-
kista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehta-
vaansa hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja inmisoikeuksien toteu-

tumista.
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta

Riskien ja sisédisenvalvonnan seurannassa noudatetaan sisdisen valvonnan ohjetta ja

ohjeistuksia (mm. Kunnanhallitus 27.08.2024 § 211). Toimiva sisdinen valvonta ja



riskienhallinta pohjautuu kunnassa sujuvaan ja laadukkaaseen arkeen, ajantasaiseen

ohjeistuksiin seka laadukkaaseen ja toimivaan johtamiseen.

Kunnan toiminnan ja talouden valvontajarjestelmé& muodostuu ulkoisesta ja sisaisesta
valvonnasta. Ulkoinen valvonta jakaantuu tarkastuslautakunnan arviointiin ja lakisaa-
teiseen tilintarkastukseen. Sisdinen valvonta on osa paivittaista johtamista, jonka

apuna johto voi kayttaa sisaista tarkastusta.

Oikeus hyvaan hallintoon turvataan perustuslain 21 §:ssé. Hyvan hallinnon takeet

maaritelladn hallintolaissa, kuntalaissa ja julkisuuslaissa.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on hallinnon, kirjanpidon ja tilinpdatoksen
tarkastamisen ohella tarkastettava, onko kunnan ja kuntakonsernin sisédinen valvonta

ja riskienhallinta sek&a konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Kunnan toiminnan peruslahtbkohta on saantdpohjainen paatdksenteko ja hyva hal-
linto. Reunaehdot tulevat lainsdddanndsta. Siikalatvan kunnan hallinnossa varmiste-
taan kuntalain toteutuminen toimielimien kokoonpanossa ja saanttjen seka ohjeiden
laadinnassa perustamalla paatokset lakiin, hallintosdantoon ja hyvan hallinnon peri-
aatteisiin. Kuntalain toteutuminen toimielimien kokoonpanossa ja saantdjen seké oh-

jeiden laadinnassa varmistetaan, kun

- on oikeus tehtavan tekemiseen (hallintosaanto, lainsaadanto, sisédinen ohjeis-
tus, muu paatos),

- on toimivalta,

- paatos perustuu lainsaadantéon (maarittelee eri palvelualueiden/toimialojen
lakisaateisia tehtavia) ja

- toimitaan lakien, asetusten, ohjeiden, sisaisten ohjeiden, tehtavankuvausten,

prosessikuvausten yms. mukaisesti.

Siikalatvan kunnassa riskien ja sisdisenvalvonnan seurannassa ydinasia ei talla het-
kella ole se, ettd koko henkildston ndkemys huomioidaan raportoinnissa vaan se, etta
sisainen valvonta ja riskienhallinta on osa jokaisen arkea ja paivittaista tekemista.
Kunnassa pyritd&n toimivaan sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan keskittymalla

esihenkilotydssa ja johtamisessa ao. kysymyksiin:

- Kuka tekee?



- Mita pitaisi tehda ja miksi?

- Mita tekee?

- Mihin perustuu?

- Miten seurataan?

- Miten ja kuinka usein varmistetaan ja raportoidaan?
- Milloin tekee?

- Miten tekee?

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan raportoinnissa voi vuosittain painottua eri tee-
mat, jolloin vastaamiseen osallistuu eri toimihenkil6t ja viranhaltijat palvelualueen joh-

tajan johdolla.

b. Konserniyhtiot

Mydnteisina havaintoina tarkastuslautakunta on raportoinut, etta

- Siikalatvan Lampd Oy ja Siikalatvan Vesi Oy fuusioituivat 30.6.2024, se eteni

suunnitelmallisesti ja vahvisti kassavirtaa
Tarkastuslautakunta on esittanyt kriittisen& havaintona huolensa seuraavasti:

- Kuinka Siikalatvan Ruokapalvelut on varautunut tulevaisuuden haasteisiin kil-

pailun kiristyessa?
Siikalatvan Ruokapalvelut Oy:n varautuminen tulevaisuuden haasteisiin

Ruokapalvelut Oy varautuu tulevaisuuden haasteisiin yll&pitamalla talous tasapai-
nossa. Yhtion toiminnallinen tavoite on laadukkaan ja kustannustehokkaan ruoan tuo-
tanto ja yhtid hakee synergiaetuja yhdistelmaty6lla (siivous/ruokatuotanto -yhdis-
telmd). Yhtio kiinnittaa erityista huomiota ik&d&ntymisen ja tydssa jaksamisen tuomiin
haasteisiin. Toiminnan jatkuminen yhtidmuotoisena on strateginen valinta, joka antaa
mahdollisuudet toteuttaa palveluita inhouse-saatelyn rajoissa myos konsernin ulko-

puolisille tahoille.

c. Yleiset huomiot

Myonteisina havaintoina tarkastuslautakunta on raportoinut, etta



- Tarkastuslautakunta kiittda organisaatiota taloushallinnon hyvasta kehityk-
sestad. Taloudenpito on tarkentunut, talousosaaminen juurtunut koko organi-
saatioon ja raportointi muuttunut paremmin paatoksentekoa tukevaksi. Jatka-
malla samalla linjalla kunta varmistaa kestavan ja lapindkyvéan taloudenpidon.

- Tarkastuslautakunta on huomioinut tilinpaatéksen ja toimintakertomuksen laati-
joiden erinomaisen tyon. Asiakirjat ovat selkeasti ja kattavasti laadittu, tarjoten
lukijalle hyvin jasenneltya ja informatiivista tietoa kunnan toiminnasta ja talou-
dellisesta tilanteesta.

- Erityisesti ansaitsee kiitosta se, etta siséltd on sanallisesti sujuvaa ja ymmar-
rettavad, mika tekee raporttiin perehtymisestéa helppoa. Taméa laadukas doku-

mentti tukee kunnan paatoksentekoa ja edistda avointa hallintoa.
Tarkastuslautakunta on esittanyt kriittisen&a havaintona huolensa seuraavasti:

- Kunnalle on laadittu Sudenrohkea strategia. Tarkastuslautakunta pohtii, etta

toteutuuko strategian mukainen myonteinen henki kunnan paatoksenteossa.
Toteutuuko strategian mukainen myoénteinen henki kunnan paatéksenteossa.

Kunnanhallitus ja valtuusto toteuttivat itsearvioinnin kevaalla 2025. Kunnanhallituk-
sen itsearvioinnin mukaan hallituksessa on paaosin luottamuksellinen tyéskentelyil-
mapiiri ja hallituksen toiminta on paaosin eettisen ohjeistuksemme mukaista. Teh-
tyihin paatoksiin myoés sitoudutaan kunnanhallituksessa. Sen sijaan paaosin eri
mieltd ollaan seuraavista vaittamista: Keskinainen kunnioitus sailyy my®os ristiriitati-
lanteissa, keskustelu hallituksessa keskittyy olennaisiin asioihin ja kokoukset eivat
veny tarpeettomasti. Kunnanvaltuuston itsearvioinnissa puolestaan ollaan paaosin
sitd mieltd, etta valtuutetut eivat suhtaudu kunnioittavasti toisiinsa ja etta yhteisia
pelisdantoja ei ole olemassa eika niisté pideta kiinni. Valtuustoryhmien valisen yh-
teistyon toimivuus ndhdéaéan paaosin tyydyttavaksi, huonoksi tai erittain huonoksi.
Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd strategian mukainen myodnteinen henki ei to-

teudu parhaalla mahdollisella tavalla kunnan paatoksenteossa.

Kunnanhallituksen (20.01.2025 § 355) hyvaksyman hyvinvoinnin johtamismatriisin

mukaisesti Siikalatvan kunnan poliittinen johdon vastuulla ja tehtdvana on mm.

1. positiivisen kuvan ja asenteen valittdminen kunnan toiminnasta,



2. esimerkkina toimiminen,

henkiloston tyén tukeminen ja tunnustuksen antaminen hyvasta tyésta, yh-
teen hiileen (ei vastakkainasettelua) ja

. toimiva vuorovaikutus johtavien viranhaltijoiden kanssa.



