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1.1 ARVIOINTINAKOKULMAT

Menettelytavat

Toimintatavat ja keinot, joilla
omistajaohjausta toteutetaan

Perustuvat lakiin, seka kunnan omiin
saantoihin ja ohjeisiin
Muodostavat perustan riskienhallinnalle

Voi tukea edustuksellisen demokratian
toteutumista ja kasvattaa
luottamuksellisuutta

Riskienhallinta

Epavarmuuden hallinta, seka riskien ja
mahdollisuuksien tiedostaminen

Riskien tunnistaminen edistaa
tavoiteltujen paamaarien saavuttamista

Kaupunginhallituksen ja
viranhaltijoiden johtama prosessi, jota
sovelletaan strategian laadinnassa ja
paivittaisessa johtamisessa

Tarkoituksena tunnistaa
kaupunkikonserniin vaikuttavia tekijoita
ja tapahtumia ja pitaa riskit halutulla
tasolla

Kaupunkikonsernin kokonaisetu

Kuntastrategian paamaaran ja
painopisteiden edistamista

Kuntalain 478 vaatimus kokonaisedun
toteutumisesta

Kokonaisedun ilmeneminen
strategiassa, saannoissa, ohjeissa,
talousarvion tavoitteissa, seka
edustajien valinnassa ja ohjeistuksessa.

Yhtion edun ja kaupunkikonsernin edun
valilla voi olla ristiriita.



1.2 TOTEUTUSTAPA JA AINEISTO

Toteutustapa ja menetelmat

» Tekstianalyysi & aineistoanalyysi:
kunnan saannot ja ohjeet, kunnan
paatoksenteon dokumentaatio, muu
kunnan dokumentaatio.

« Haastattelut (12 hlo): kunnanjohtaja,
kunnanhallituksen puheenjohtaja,
yhtioiden toimitusjohtajat ja prokura
(4 kpl), yhtioiden hallitusten
puheenjohtajat (6 kpl)

» Johtopaatokset: tietojen yhteenveto
ja raportti.

Aineisto

Kuntastrategia 2022 - 2025
Hallintosaanto (kv 31.3.2025)
Konserniohje (kv 9.12.2024)
Valtuustokauden tilinpaatokset
Valtuustokauden talousarviot

Kunnanhallituksen poytakirjat
1.8.2021 - 31.3.2025

Tytaryhtioiden yhtiojarjestykset

Viranhaltijoiden konserniyhtioita
koskevat paatokset 2021 - 2025

Haastattelut

Kunnanjohtaja Pekka livari

KH:n puheenjohtaja Seija Junno
Toimitusjohtaja Mika Karkkainen
Toimitusjohtaja Pia Koponen
Prokura Kaarina Mannikko

Yhtion hallituksen pj. Marko
Karjalainen

Yhtion hallituksen pj. Perttu
Haapalahti

Yhtion hallituksen pj. Tuomo Seppala
Yhtion hallituksen pj. Mikko Aijala
Yhtion hallituksen pj. Kaarina Mannikko
Yhtion hallituksen pj. Alpo Konola



2.1 KUNTASTRATEGIA JA OMISTAJAPOLITIIKKA

Siikalatvan kuntastrategia

Strategia on kuntakonsernin toiminnan tarkein ohjausvaline.

Kuntalain (410/2015) 37 § : mukaan kunnassa on oltava
kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.
Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon mm.
omistajapolitiikka.

Strategialla voidaan maarittaa omistajaohjauksen suuntaviivat.
Siikalatvan kuntastrategia on laadittu vuosille 2022 - 2025

Kuntalain 37 § :n mukaan kuntastrategia tulee tarkastaa kerran
valtuustokaudessa. Siikalatvan kunnanvaltuusto on
kokouksessaan 6.2.2024 hyvaksynyt kuntastrategian
valitarkastelun.

Strategian ydintavoitteet

Kuntastrategiassa 2022 - 2025 on esitetty nelja arvoa, jotka
ovat:

1) Yhteen hiileen

2
3
4

Hullut ideat
Oppimisen ilo
Teot ratkaisee

Strategia omistajaohjauksen nakokulmasta

 Strategiassa 2022 - 2025 on asetettu tavoitteeksi
arvioida kuntakonsernin rakennetta. Muita viittauksia
konserniyhtioihin ei strategiassa ole.

» Suosittelemme paivittamaan kuntastrategiaa siten,
etta tytaryhteisoista syntyva potentiaali otetaan
huomioon elinvoiman ja kasvun kehitystyossa.




2.2 TYTARYHTEISOILLE TALOUSARVIOISSA ASETETUT TAVOITTEET

Keskeisimmat havainnot tytaryhtioille asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta tilinpaatostietojen
perusteella

Huomioita tavoitteiden asetannasta

Kuntalain §110 mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja
suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa.

Kunnan tytaryhtioille on asetettu tavoitteita talousarvioissa 2021-2024.
Yhtioille asetettujen tavoitteiden voidaan katsoa olevan johdettu
kuntastrategiasta ja strategiassa esitetyista painopisteista.

Yhtioille on paaosin asetettu seka toiminnallisia etta taloudellisia
tavoitteita. Tilinpaatoksissa on raportoitu taloudellisia ja toimintaan
liittyvia tunnuslukuja.

Valtuustokauden tilinpaatoksissa konserniyhtioiden taloudellisille
tavoitteille on paaosin asetettu raja-arvot tai tavoitetasot.

Huomioita tavoitteiden toteutumisesta ja
suosituksia

Strategiasta johdettujen tavoitteiden toteutumisesta
on raportoitu yhtioittain tarkastelussa olleilla
tilinpaatoksilla 2021-2024.

Suosittelemme kehittamaan taloudellisten ja
toiminnallisten tavoitteiden mittareita, seka
toteumaraportointia, jotta tavoitteiden toteutumisesta
saadaan tuotettua selkeampaa tietoa. Toiminnallisista
tavoitteista esitamme raportoimaan tavoitteiden joko
toteutuneen, toteutuneen osittain, tai vaihtoehtoisesti
jaaneen toteutumatta.



Menettelytavat

Kuntakonsernin toimintaa ohjaavia asiakirjoja ovat mm.
kuntastrategia, talousarvio- ja suunnitelma, hallintosaanto ja
konserniohje.

Keskeisimpia omistajaohjauksen keinoja kuntayhtiossa on mm.
yhtiojarjestys, hallitusjasenvalinnat ja konserniohje.

Kunnan konserniohjeella maaritellaan ne menettelytavat, joilla
kunta toteuttaa omistajaohjausta jarjestelmallisesti,
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kunnan
kokonaisedun nakokulmasta arvioituna. Konserniohje ohjaa seka
konsernijohdon etta tytaryhteisojen toimintaa.

Omistajaohjauksen menettelytapoja on arvioinnissa peilattu
edella mainittujen asiakirjojen sisaltoihin seka keskeiseen
lainsaadantoon.

Erityisen toimivana menettelytapana todettiin saannolliset
konsernijohtoryhmatapaamiset.

3.1 OMISTAJAOHJAUS MENETTELYTAPOJEN NAKOKULMASTA

Huomiot ja suositukset

« Konserniohje (2025) sisaltaa kuntalain 478 edellyttamat asiat.
Konserniohje on haastatteluissa saamamme kasityksen
perusteella hyvaksytty asianmukaisesti tytaryhteisoiden
hallituksissa/yhtiokokouksissa.

» Konserniohje sisaltaa myos menettelytapaohjeet koskien
tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanoa ja nimittamista, seka
hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteet.

» Haastatteluiden perusteella tytaryhtioissa tunnistetaan
asiantuntijataustaisen hallitusjasenten tarve etenkin
merkittavien paatosten valmisteluissa.



Huomiot

Haastatteluaineiston ja hallintosaannon, seka konserniohjeen
mukaan hallitusvalinnat perustuvat kunnanhallituksen esityksiin.
Hallintosaannon 23 §:n mukaan kunnan edustajilla tytaryhteisojen
hallintoelimissa pitaa olla riittava tytaryhteison toimialueen ja
yritystalouden asiantuntemus, riippumattomuus seka kyky arvioida
yhteison hyvaa hallinto- ja johtamistapaa. Valituille edustajille on
luotava edellytykset asiantuntemuksensa ja  osaamisensa
kehittamiseen. Konserniohjeen luvun 18. mukaan tytaryhteisojen
hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi
riittava liiketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata
toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Haastatteluaineiston mukaan tytaryhtioiden hallituksiin valituille
on tarjottu koulutusta, mutta koulutuksiin ei valttamatta
kuitenkaan osallistuta.Aineiston mukaan tytaryhtioden
hallituspaikkanimitysprosessin ohjeistusta ei ole maaritelty.
Hallituspaikkajasenten esittamisesta vastaa kunnanhallitus, mutta
varsinaista nimittavaa toimielinta ei ole kuvattu tai kerrottu.
Myoskaan nimitysperiaatteita, kuten ansioluettelovertailua, tai
riittavan asiantuntemuksen tunnistamisen perusteita ei ole
kuvattu.

3.2 OMISTAJAOHJAUS MENETTELYTAPOJEN NAKOKULMASTA

Suositukset

Hallituspaikkavalinnoissa kannattaa painottaa yksilon riittavaa
asiantuntijuutta tehtavavan hoitamiseen. Asiantunteva ja
toimiva hallitus on yhtion etu ja samalla myos koko
kuntakonsernin etu.

Suosittelemme tytaryhtioiden hallitusten jasenten
kouluttamista esimerkiksi HHJ -koulutuksella.
Hallituspaikkanimitys voisi olla esimerkiksi maaraaikainen
seuraavan yhtiokokoukseen asti.

Suosittelemme, etta myos kunnanhallituksen jasenilta
edellytettaisiin HHJ -kurssin (tai vastaavan koulutuksen)
suorittamista, jotta kunnanhallituksella olisi kollektiivina
osaamista tytaryhtioiden hallitustyoskentelyn tukemiseen ja
valvontaan.



Huomiot

Haastatteluaineiston perusteella voidaan todeta, etta useimmat
kuntakonsernin tytaryhtiot ovat kokeneet merkittavana riskina
yhtioiden hallitusten kokouksissa kasiteltavien asioiden paatyvan
ulkopuolisille. Jotta tytaryhtio voisi eliminoida tallaiset riskit,
pitaisi omistajaohjauksen ja tytaryhtion yhdessa sopia riittavat
toimenpiteet riskin torjumiseksi, kuten koulutus, ohjeistukset, seka
salassapitosopimukset.

Konserniohjeen luvun 17. mukaan kunnanhallituksella on oikeus

saada tytaryhteisolta tarpeelliset tiedot kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja toiminnan tuloksen
laskemiseen. Saannos vastaa osakeyhtiolain 6 luvun 15 S8:n

mukaista tytaryhteison tiedonantovelvollisuutta.

Kunnan konserniohjeen luvun 18. -mukaan hallitusjasenehdokkaiksi
on pyrittava nimeamaan ja valitsemaan tasa-arvolain mukaisesti
tasapuolisesti naisia ja miehia.

3.3 OMISTAJAOHJAUS MENETTELYTAPOJEN NAKOKULMASTA

Suositukset

Suosittelemme, etta kuntakonsernissa allekirjoitutetaan
sellaiset salassapitosopimukset, joissa on selvasti maariteltyna
salassapitorikkomusten seuraukset.

Salassapitovelvollisuus koskee myos konserniyhtioiden
henkilostoa.

Konserniohjeen mukaan konserniyhtioiden
hallitusjasenvalinnoissa pitaa pyrkia noudattamaan tasa-arvoa.
Lain mukaan kunnallisten toimielinten kokoonpanoissa
konserniyhtiot mukaanluettuina tulee noudattaa tasa-
arvolakia. Suosittelemme, etta konserniohjeen kirjaus
muutetaan tasa-arvolain (609/1986) tulkinnan mukaiseksi.



4.1 OMISTAJAOHJAUS RISKIENHALLINNAN NAKOKULMASTA

Riskienhallinta

Siikalatvan kunnan hallintosaannon 11 luvun 77 8:n mukaan
kunnanhallitus vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
menettelytavoista ja valvoo, etta sisainen valvonta ja
riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja
tuloksellisesti.

Kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa selvityksen
konsernivalvonnasta, merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista.

Konserniohjeen mukaan tytaryhteison hallituksen on
huolehdittava siita, etta yhteison sisainen valvonta,
riskienhallinta on jarjestetty huolellisesti. Raportointi on
valttamatonta, kun yhteison toiminnassa on havaittavissa
olennaisia poikkeamia kunnan maarittamista tavoitteista.
Todennakoisesti realisoituvista riskeista on raportoitava
viipymatta konsernijohdolle.

Huomiot ja suositukset
« Tilinpaatosaineiston perusteella konsernijohto seuraa

tytaryhtioiden riskienhallintaa raportoinnin perusteella.
Talouslukujen perusteella voidaan todeta, etta tytaryhtioiden
velkaantuminen kasvattaa merkittavasti kuntakonsernin
taloudenhallintaan liittyvia riskeja.

Haastattelujen perusteella tytaryhteisoissa tunnistettiin useita
toimintaympariston mahdollisista muutoksista aiheutuvia riskeja,
jotka toteutuessaan tulevat vaikuttamaan yhtioiden
taloustilanteeseen ja heijastuvat myos koko kuntakonserniin.

Omistaja voi vaikuttaa tytaryhteisojen kautta tuleviin ja koko
kuntakonserniin vaikuttaviin riskeihin saannollisella ja
toimialojen erityispiirteet huomioivalla riskienkartoituksella,
seka riittavalla seka ajantasaisella ohjeistuksella.



5.1 OMISTAJAOHJAUS KONSERNIN KOKONAISEDUN NAKOKULMASTA

Kuntakonsernin kokonaisedun edistaminen

Kuntalain § 47 mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava
siita, etta kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu.

Kuntakonsernin kokonaisedun edistaminen voidaan ymmartaa
kuntastrategian paamaaran ja painopisteiden edistamisena.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja
talouden tavoitteita, joiden tulisi olla johdettu kuntastrategiasta
ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison
lilketoiminnasta. Asetetuilla tavoitteilla pyritaan varmistamaan,
etta tytaryhteisojen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun
mukaista.

Mikali tytaryhteisolle on asetettu kuntastrategiasta ja
omistajapolitiikasta johdetut tavoitteet ja tytaryhteiso on
saavuttanut / pyrkinyt saavuttamaan asetetut tavoitteet,
voidaan tytaryhteison toiminnan nahda tukevan
kaupunkikonsernin kokonaisetua.

Huomioita ja suosituksia

Asiakirja-aineiston mukaan tytaryhteisojen tulee noudattaa
hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita ja huomioida,
etta kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti,

luotettavasti ja tehokkaasti konsernin kokonaisetu turvaten.

Haastatteluaineiston mukaan Siikalatvan kuntakonsernissa
konserniohjauksesta ei ole esitetty tytaryhteisojen suuntaan
kokonaisedun vaatimusta, mutta tytaryhteisot tunnistavat
omassa toiminnassaan elementteja, joiden tiedetaan edistavan
kuntakonsernin kokonaisetua.

Tytaryhteisojen vuosittaiset tavoitteasetannat palvelevat
kuntastrategian tavoitteiden saavuttamista ja ovat nain osa
kuntakonsernin kokonaisedun sisaltoa.



6.1 KONSERNIRAKENTEEN ARVIOINTI

Kunnanvaltuusto maarittelee kunnan omistajapolitiikan.

Kaytannossa tama tarkoittaa strategisia linjauksia
siihen, millaista omaisuutta kunta hankkii ja millaisissa
tehtavissa ja hankkeissa kunta on mukana omistajan tai
sijoittajan rooleissa. Kunnan omistamisella taytyy myos
olla jokin tarkoitus, joten yhtion olemassaolon taytyy
olla perusteltuna omistajan tarpeista nahden. Kunnalla
on hyvin pitkalti vapaus lakisaateisten tehtavien
ulkopuolella maaritella oma konsernirakenteensa.
Kunta voi jarjestaa esim. vesihuoltonsa
lilkelaitosmuotoisena tai osakeyhtion kautta.

Kuntalain (410/2015) 1268:n mukaan kunnalla on
yhtioittamisvelvollisuus, jos se hoitaa
markkinaehtoisesti muita kuin lakisaateisia tehtaviaan.

Jos tytaryhtiolla ei ole markkinaehtoista toimintaa,
mitka muut syyt edellyttavat toiminnan jarjestamisen
osakeyhtiomuotoisesti?

Kunnan omistaminen sitoo merkittavasti paaomaa, joten
omistamisen tehokkuutta kannattaa saannollisesti
pohtia eri toimintamallien nakokulmista. Kunnan taytyy
kaytannossa perustella, miksi se jarjestaa palveluita tai
toimintaa yhtiomuotoisesti. Jokaisen tytaryhtion
kohdalla kannattaa pohtia esimerkiksi seuraavia
kysymyksia:

Onko nykyinen jarjestely kunnan strategian ja
tavoitteiden mukaista?

Miten yhtion toiminta vaikuttaa paikalliseen
elinkeinoelamaan?

Miten yhtion toiminta vaikuttaa kilpailuun markkinoilla?

Onko toiminnan jarjestamisella kunnan omana
toimintana tai yhtion kautta vaikutusta paikallaiseen
tyollisyystilanteeseen?

Miten yhtion toiminta vaikuttaa muihin
konserniyhtioihin?



6.2 KONSERNIRAKENTEEN ARVIOINTI

Siikalatvan kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat
kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:

« - Siikalatvan Vesihuolto Oy (sis. Ldmpd Oy) 100,00 %
- Siikalatvan Ruokapalvelut Oy 100,00 %

- Tuohisentteri Oy Siikalatvan kunta 100,00 %

- Siikalatvan Keskuspuhdistamo Oy 79,00 %

» - Kiinteisté Oy Rantsilan Kauppiastavaratalo 54,50 %
- Siikalatvan Kyldverkot Oy 51,00 %

* Kunnalla on myos moraalinen velvollisuus kouluttaa
konserniyhtioiden hallitusjasenet.

» Osakeyhtiolaki ei erittele sita, onko omistajana
julkinen vai yksityinen toimija, joten sama laki koskee
kaikkia yhtioita.

» Osakeyhtiolaki edellyttaa, etta hallituksen jasenet
huolellisesti toimien edistavat yhtion etua ja he ovat
henkilokohtaisesti omaisuudellaan vastuussa
tehtavastaan.

« Tehtavan laiminlyonti voi johtaa korvausvastuuseen.

Huomioita konsernirakenteesta

Siikalatvan kunnalla on maaraysvallassaan 6 osake-, tai
kiinteistoosakeyhtiota. Konserniyhtioiden maara on
huomattava suhteessa kunnan asukaslukuun.

Haastatteluaineiston perusteella voidaan todeta, etta
konsernin merkittava koko aiheuttaa haasteita riittavan
asiantuntemuksen saamiseen jokaisen yhtion
hallitukseen.

Kuntayhtiot noudattavat osakeyhtiolakia, joten
omistajan edustajalla voi joissain tilanteissa olla
yhtiomuodosta johtuen rajattu tiedonsaantioikeus
yhtion asioihin. Esimerkiksi kunnassa ylinta
paatosvaltaa kayttava valtuusto ei valttamatta saa
kaikkea haluamaansa tietoa yhtioista haltuunsa.

Joillain toimialoilla toiminnan jarjestamisessa yhtion
kautta voi olla merkittavaa etua. Esimerkiksi
elinvoiman kehittamista osakeyhtiomuotoisesti voidaan
perustella ketteryydella ja nopeudella
neuvottelutilanteissa.
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