Tuohisentteri Oy:n lainahakemus
Kunnanhallitus 02.12.2024 § 305

Tuohisentteri Oy:n hallitus on 25.11.2024 kokouksessaan paattanyt
hakea kunnalta lainaa 500.000 euroa. Tuohisentteri Oy on kunnan
100 % omistama tytaryhtid. Yhtio tarvitsee padomaa juokseviin
kuluihin ja edelleen lainanlyhennyksiin, korkoihin ja kiinteistoveroon.

Vakuutena toimisi kaytannossa yhtion omistama kiinteistbomaisuus
sellaisenaan. Lainan antoon vaikuttaa merkittavasti yhtion kyky ja
mahdollisuus maksaa laina takaisin.

Péadomasijoitus tarkoittaa yhtion rahoitusta paaomalainalla tai
paaomasijoituksella, joka testataan markkinataloustoimijatestilla.
Testin tulee osoittaa, etta yksityinen voittoa tavoitteleva toimija olisi
tehnyt vastaavan sijoituksen. Kaytanndssa tama osoitetaan
liketoimintasuunnitelmalla.

Markkinataloustoimijatestin mukaan varojen kayttoa on tarkasteltava
siitd nakokulmasta, olisiko yksityinen markkinatoimija valmis
tekemaan vastaavan toimenpiteen samoin ehdoin tavanomaisissa
markkinaolosuhteissa. Mikali ei olisi, voi kyseessa olla toimenpide,
joka sisaltaa tukea. Esimerkiksi julkisyhteison myontaman lainan
korkotason ollessa markkinatasoa alhaisempi voi valtiontuki
muodostua sovitun korkotason ja markkinatason erotuksesta.

Valtiontukisaannokset

Kuntalain 15 lukuun on koottu kunnan toimintaa markkinoilla
koskevat sdannokset. Luvun taustalla on Euroopan unionin
lainsaadanto - erityisesti Euroopan unionin valtiontukisaannokset.
Valtiontuella tarkoitetaan kaikkea julkista tukea, myds kunnan
myontamaa tukea. Lukuun otettujen saanndsten tarkoituksena on
toisaalta selkeyttad kansallisella tasolla EU:n valtiontukisaanndsten
soveltamista ja toisaalta rajata kuntien kaytantoja siten, etta niita
soveltamalla voidaan varmistaa, ettei jarjestelyihin sisally
valtiontukea.

Yrityksille myonnettavia julkisia tukia koskevat periaatteet on
maaritelty EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-109
artikloissa. Kasite "valtiontuki” eroaa yleiskielessa sille

annetusta merkityksesta monessa suhteessa, silla kasite kattaa
kaikki rahoitusmuodoltaan varsin moninaiset julkisen sektorin
toimenpiteet, joilla tuetaan yrityksen taloudellista tilannetta. Tallaisia
toimenpiteita voivat olla suorien avustusten ohella muun muassa
valikoivat verohelpotukset, ehdoiltaan edulliset lainat ja takaukset,
alihintainen vuokra tai vaikkapa toimenpiteet, joilla lievennetaan
maksuja, jotka yritykset tavanomaisesti joutuvat maksamaan
(esim. vapautukset sosiaaliturvamaksuista tai muista
veronluonteisista maksuista). (Opas de minimis -tuista, EU:n
valtiontukisdannaot)



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165846/2024_2_Opas_de_minimis_tuista_01102024.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165846/2024_2_Opas_de_minimis_tuista_01102024.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Toimenpiteen katsominen valtiontueksi edellyttaa kaytannossa
seuraavien neljan tunnusmerkin tayttymista (SEUT-sopimuksen 107
artiklan 1 kohta):
1. Julkisia varoja (esim. valtion, kuntien tai kuntayhtymien
varoja) kanavoidaan yrityksiin/taloudelliseen toimintaan,
2. Taloudellinen etu on valikoiva, eli tuki kohdistuu vain
tiettyyn yritykseen tai tiettyihin yrityksiin (esimerkiksi
jollekin alalle tai alueelle),
3. Toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
(kilpailuvaikutuskriteeri) ja
4. Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan
(kauppavaikutuskriteeri). Opas de minimis -tuista, EU:n
valtiontukisdannot

Valtiontukiasioissa lahtokohtana on ollut, etta toimenpiteen
luokitteleminen perussopimuksissa tarkoitetuksi kielletyksi
valtiontueksi edellyttaa, etta kaikki SEUT 107 nelja edellytysta
tayttyvat. Nama edellytykset ovat oikeuskaytannossa olleet
diskreetteja muuttujia. Talldin tuki on joko maksettu valtion varoista
tai ei, tuki on antaa selektiivista etua tai ei, tuki vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan tai ei ja tuki vaaristaa kilpailua tai
ei.

SEUT 107(3) -artiklan poikkeuksen nojalla on sallittu tukea mm.
rakenneuudistuksiin ja yritysten pelastamiseen. Tukia on pidetty
aiemmin hyvaksyttavina seuraavien edellytysten tayttyessa:

1. Tuet on rajoitettu tilanteisiin, jossa niiden myoéntaminen on
perusteltua huomioiden alan olosuhteet.

2. Tuen tulisi perustua pitkan aikavalin kehitykseen ja
elinkelpoisuuden varmistamiseen pelkan markkinoilla pitamisen
sijaan.

3. Sosiaalisen ja taloudellisen muutoksen lieventaminen on
hyvaksyttavaa.

4. Pidempiaikaisten tukiohjelmien tukien tulisi laskea ajan kuluessa
ja tuen maaran tulisi olla yhteydessa alan kehitykseen.

5. Tuen tulisi olla oikeasuhtainen ratkaistaviin ongelmiin nahden ja
Kilpailun vaaristymat tulisi pitdéd minimissa.

6. Teollisuuden ongelmia ja tyottomyytta ei tukitoimenpiteella tulisi
siirtaa toiseen jasenvaltioon. (Paukku, 2020, s. 130)

De minimis -asetuksen maaritelma vaikeuksissa olevasta yrityksesta
poikkeaa EU:n valtiontukisaantdjen mukaisesta yleisesta
maaritelmasta. Toisin kuin muissa valtiontukisdannodissa, de minimis
-asetuksen puitteissa tukea voidaan lahtokohtaisesti myontaa
vaikeuksissa olevalle yritykselle (pl. lainat ja takaukset). Jos de
minimis -tukea myonnetaan lainoina ja takauksina, tulee tukea
myonnettaessa arvioida, onko tuensaaja asetettu konkurssi- tai
yrityssaneerausmenettelyyn tai tayttaako se Suomen
lainsdaadanndssa vahvistetut edellytykset menettelyyn
asettamiselle. Jos kriteeri tayttyy, ei yritykselle voida myontaa de
minimis -tukea lainoina tai takauksina.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165846/2024_2_Opas_de_minimis_tuista_01102024.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165846/2024_2_Opas_de_minimis_tuista_01102024.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Paaomapanokset, riskipddomasijoitukset ja oman paaoman
luonteinen riskirahoitus lasketaan kokonaisuudessaan de minimis -
tueksi.

Kuntalain 129 §:ssa saadetaan lainan, takauksen tai muun
vakuuden antamisen edellytyksista. Kunnan myontama laina, takaus
tai muu vakuus

- Ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista.

- Kunta ei voi myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen
sisaltyy merkittava taloudellinen riski.

- Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla.

Kuntalain lakimuutoksen (419/2021) myéta kunta voi antaa
osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa tarkoitetun padomalainan
ilman vakuutta. Lakimuutoksella mahdollistetaan se, etta kunnat
voivat kayttaa padomalainoja yhtididensa rahoittamiseen silloin kun
se kunnan riskienhallinnan kannalta on muutoin kuntalain 129 §:n
mukaan mahdollista.

Edelleen Kuntalain 129 §:n 4 momentin mukaan kunnan on lisaksi
otettava huomioon, mita Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan.

Edellda mainitussa kuntalain 129 § 1 momentissa saadetaan kunnan
lainanannon yleisista, ehdottomista edellytyksista. Lainkohdan
sanamuoto viittaa laajaan soveltamisalaan eli sddnndksessa esitetyt
kriteerit eivat jaa riippumaan esimerkiksi lainanannon kohteesta
(konsernin sisainen vai ulkopuolinen yhtid) tai sen toiminnan
suuntautumisesta markkinoille. Sdanndsta sovelletaan siis kaikkiin
lainanannon kohteisiin.

Kuntalain 129 § 1 momentin mukaisina rinnakkaisesti sovellettavina
edellytyksina lainanannolle ovat etenkin merkittavan taloudellisen
riskin puuttuminen seka riittavan kattavat vakuudet. Lainan
antamiseen ja ehtoihin sovelletaan ko. kuntalain erityissaannoksen
lisaksi EU:n valtiontukisaantelya sellaisenaan. Kuntalain 129 § 1
momentissa tarkoitetusta vakuuksien riittavyydesta on
oikeuskirjallisuudessa mm. todettu, ettei koko riskia tarvitse kattaa
kokonaan, mutta ajatuksena on riittavasta riskienhallinnasta
varmistuminen.

Arviointi
Tuohisentteri Oy:lle on asetettu ao. tavoitteet:

1. Yritysten kayttoon rakennettujen/hankittujen tuotanto- ja
toimintatilojen omistaminen, hallinta ja vuokraaminen
yrityksille.

2. Tuoton kerryttamisen aloittamista vuonna 2021 rakentuneesta

teollisuustilasta.

Tuohimaa-alueen kehittamista edelleen teollisuusalueena.

Uusien kiinteistokohteiden ja liiketoimintamallien selvittamista

mm. kiertotalouspuiston osalta.

> W



5. Asuntotuotannon selvittdminen ja prosessin aloittaminen.

Talla hetkella yhtion tavoitteena on myyda tai vuokrata hallit ja
paasta kerryttamaan tuloa yhtiolle. Tama lisaksi yhtiolla on
tavoitteena lyhentaa yhtidlle kertyneita lainoja. Yhtié on toiminut
asetettujen tavoitteiden mukaisesti, mutta ei ole onnistunut
kerryttdmaan tuottoa epaonnisten aiempien vuokrasuhteiden
johdosta.

Yhti6 ei ole toimittanut kuntaan liiketoimintasuunnitelmaa. Sen
puuttuessa markkinataloustoimijatestin kannalta voidaan ajatella,
etta yksityinen voittoa tavoitteleva toimija ei tekisi vastaavaa
sijoitusta yhti6on. Nain ollen lainoituksessa kyseessa voi olla
toimenpide, joka sisaltaa tukea.

Mahdollinen myonteinen lainapaatds sisaltaa merkittavan
taloudellisen riskin yhtion taloudellisesta tilanteesta johtuen.
Vakuuksien riittavyyden osalta kunnan mahdollinen tappio-osuus
arvioidaan olevan yli 60 %.

Tytaryhteisojen toiminnan lainoittamiseen sisaltyvia riskeja
pienentaa se, etta tytaryhteisot ovat kunnan omistajaohjauksen ja
konsernivalvonnan alla ja velvollisia noudattamaan toiminnassaan
kunnan konserniohjetta ja kunnan antamaa konserniohjausta.
Tarkeinta on, ettei kunnan lakisaateisten tehtavien suorittaminen
vaarannu, mikali kunta paattaa antaa lainan Tuohisentteri Oy:lle.

Siikalatvan kunnan vuoden 2023 tilinpaatoksessa kertynyt kunnan
oma ylijaama oli yli 2,7 miljoonaa euroa taseessa ja koko
kuntakonsernin kertyneet ylijaamat noin 3,54 miljoonaa euroa.

Kuntakonsernin omavaraisuusaste vuoden 2023 tilinpaatoksessa oli
37,69 %. Konsernin lainat/asukas 2023 oli 4 316 €/asukas.
Konsernin osalta nama luvut paranivat huomattavasti 2023 vuoden
osalta, koska sairaanhoitopiiri jai pois. Vuodelta 2024 saadaan
vertailukelpoiset luvut tilinpaatoksessa.

Vuoden 2024 aikana kunnan rahoitusasema on heikentynyt.
Rahoitusasemaa kuvaavia tunnuslukuja saadaan koko vuoden
osalta tilinpaatokseen.

Kunnan antaessa lainan yhtidlle, lainaehtojen voidaan katsoa olevan
markkinaehtoisia, kun lainalta perittdva korko on korkeampi kuin
Euroopan komission tiedonannossa viite- ja diskonttokorkojen
maarittamisessa sovellettavan menetelman tarkistamisesta
(2008/C14/02) on maaritelty. Lainalta perittavan korkotason ollessa
tiedonannossa maaritelty tuen maaran korkotaso tai korkeampi
voidaan koron katsoa olevan markkinaehtoinen, jolloin jarjestelyyn ei
sisally valtiontueksi katsottavaa taloudellista etua. Mahdollisesti
myonnettavalle lainalle tulee maaritella markkinaehtoinen korko.

Siikalatvan kunnan talousarvion 2024 investointiosassa tai
rahoitusosassa ei ole varattu maararahoja tytaryhtididen
paaomituksiin.



Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Valmistelijan paatésehdotus
(hall. joht.)
Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

Kunnanjohtaja Pekka livari

Keskustelun paatteeksi kunnanjohtaja esitti, etta asia palautetaan
jatkovalmisteluun.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Seppala jaavasi itsensa (yhteisojaavi) ja poistui kokouksesta asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Tuohisentterin toimitusjohtaja Tiina Ruotsalainen kutsuttiin asian
kasittelyn yhteydessa kertomaan Tuohisentteri Oy:n tilanteesta.
Tiina Ruotsalainen poistui ennen paatoksentekoa.

Kunnanhallitus 31.03.2025 § 77

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tuohisentteri Oy tarvitsee paaomaa juokseviin kuluihin ja edelleen
lainanlyhennyksiin, korkoihin ja kiinteistoveroon. Yhti6 selvittanyt
yhteistydssa omistajan kanssa vaihtoehtoja yhtion rahoitusaseman
vahvistamiseksi. Parhaillaan on kaynnissa neuvotteluja
vuokralaisen/vuokralaisten saamiseksi tehdastiloihin. Lisaksi yhtio
julkaisi tammikuussa Kiertonet -huutokauppa-alustalla Tuohitien
hallikiinteiston myynti-ilmoituksen, joka ei kuitenkaan johtanut
kauppaan.

Kunnanjohtaja Pekka livari

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, ettd se myontaa 80.000 euron
kassalainan Tuohisentteri Oy:lle. Lainalle edellytetaan
vastavakuutta. Lainasta laaditaan velkakirja, johon maaritellaan
perittava markkinaehtoinen korko + kunnan marginaali.

Keskustelun paatteeksi esittelija antoi muutetun paatésehdotuksen:

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, ettd se myontaa 80.000 euron
kassalainan Tuohisentteri Oy:lle. Talla varmistetaan Tuohisentterin
toiminta, kunnes vuokrasopimusneuvottelut on saatu paatokseen tai
mahdollinen Markantien hallin siirto kunnalle on toteutunut. Lainalle
edellytetaan vastavakuutta. Lainasta laaditaan velkakirja, johon
maaritellaan perittava markkinaehtoinen korko + kunnan marginaali.

Muutetun paatésehdotuksen mukaan.

Seppala jaavasi (yhteisdjaavi) itsensa asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi klo 15.24-16.17.



Kunnanvaltuusto 14.04.2025 § 33

434/02.05.03/2024

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanvaltuusto paattaa myontaa 80.000 euron kassalainan
Tuohisentteri Oy:lle. Talla varmistetaan Tuohisentterin toiminta,
kunnes vuokrasopimusneuvottelut on saatu paatokseen tai
mahdollinen Markantien hallin siirto kunnalle on toteutunut. Lainalle
edellytetdan vastavakuutta. Lainasta laaditaan velkakirja, johon
maaritellaan perittava markkinaehtoinen korko + kunnan marginaali.

Paatosehdotuksen mukaisesti.

Seppala, Mallinen ja Leskinen jaavasivat (yhteis6jaavi) itsensa asian
kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi klo 21.20-22.10.

Mallisen tilalle kokoukseen saapui Markus Saastamoinen ja Eero
Leskisen tilalle Tero Vaisanen.

Keskustelun aikana Vikki esitti Niemisen ja Hillin kannattamana, etta
lainaa ei myonneta.

Kokouksessa pidettiin 10 minuutin tauko klo 21.53-22.03. Kokous
jatkui klo 22.03. Kokouksen jatkuessa suoritettiin nimenhuuto ja
todettiin lasnaolijat litteen mukaisesti.

Seuraavaksi suoritettiin danestys pohjaesityksen ja Vikin
vastaesityksen valilla puheenjohtajan antaman aanestysohjeen
mukaisesti. Kunnanhallituksen pohjaesityksen puolesta aanestetaan
JAA ja vastaesityksen puolesta aanestetaan El.

Aznestyksen jalkeen puheenjohtaja totesi &anestyksen tuloksen:
JAA: 17 danta
El: 7 danta
TYHJA: 2

Hilli, Juntunen, Keranen, Leinonen, Nieminen, Pihkakoski ja Vikki
aanestivat vastaesityksen puolesta (El).

Knuutinen ja Ojantakanen aanestivat tyhjaa.

Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen pohjaesityksen valtuuston
paatokseksi.

Vaisanen ja Saastamoinen poistuivat kokouksesta paatoksenteon
jalkeen klo 22.10. Samalla Seppala, Mallinen ja Leskinen saapuivat
kokoukseen.



