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1 Johdanto

Hyva johtaminen voidaan nostaa kunnan strategisiin
menestystekijoihin hyvan talouden, menestyvan elin-
keinoeldman ja hyvien palvelujen rinnalle. Kuntajohta-
minen on kunnan perustehtavan haltuun ottamista ja
vastuun kantamista kunnan asukkaiden hyvinvoinnista,
paikallisesta elinvoimasta seka kestavasta kehityksesta
nyt ja tulevaisuudessa. Kuntajohtaminen on seka kunta-
organisaation etta kuntayhteison johtamista.

Johtamisessa korostuu kunnan toiminnan koko-
naisuuden ymsnmartaminen ja hallinta seka aktiivisen
omistajuuden avulla tavoiteltavat tulokset. Kunnan
toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
lisaksi kunnan osallistumisen kuntien yhteistoimintaan
seka kunnan omistukseen, sopimukseen ja rahoittami-
seen perustuvan toiminnan. Kunnan johtamisen yhtena
osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtaminen,
jossa omistajaohjaus on neuvotteluita sopimuskumppa-
neiden kanssa, seka sopimusten valmistelua, laatimista
ja valvontaa.

Kuntajohtaminen on poliittisen ja ammatillisen joh-

tamisen yhteisty6ta. Johtamistehtavat jakaantuvat seka
toimielimissa toimiville luottamushenkiloille etta kunta-
johtajille, muille johtaville viranhaltijoille ja I3hiesimie-
hille. Selked johtamisjarjestelma luo perustan kunnan
tulokselliselle johtamiselle seka toimivalle yhteistyolle.
Luottamushenkildiden tehtavana on panna asioita
vireille, asettaa tavoitteita ja tehda paatoksis, valvoa
paatosten toteutumista seka kantaa poliittista vastuuta
yhteisista asioista ja paikallisesta kehityksesta. Viran-
haltijajohto puolestaan vastaa poliittisten toimielinten
asioiden valmistelusta seka paatosten toteuttamisen ja
taytantoonpanon johtamisesta.

Kunnanjohtaja ja kuntayhtyman johtaja ovat
virkasuhteisia johtavia viranhaltijoita. Kunnanjohtajan
tehtavana on kunnanhallituksen alaisena johtaa kunnan
hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa (kuntalain
38 §). Kunnanjohtajalle kuuluu lisdksi vastuuta omis-
tajaohjauksesta, konsernivalvonnasta seka sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta seka niiden operatiivi-
sesta jarjestamisestd. Kunnanjohtaja vastaa sopimusten



Kuntajohtajan johtajasopimus

Kunnanhallitus ja
yhtymahallitus ovat
kuntajohtajien esimiehia.
Hallituksen toiminta tydnantajana
vaikuttaa johtamistehtévien
houkuttelevuuteen.

Hallituksen paatoksenteossa
kanavoituu poliittisen johtamisen
strategiset linjaukset ja poliittinen
tarkoituksenmukaisuusharkinta.

Hallitus tukee ja sparraa
kuntajohtajaa onnistumaan
tyossaan.

Hyva
kuntajohtaminen
on poliitti j
ammatillisen
johdon hyvaa
yhteistyota.
Olennaista on
avoin,
vuorovaikutteinen
seka toisia
arvostava ja
kannustava
toimintakulttuuri
seka selkeat roolit
ja tyonjaot.

Kuntajohtaja johtaa kunnan
tai kuntayhtyman toimintaa,
hallintoa ja taloutta
hallituksen alaisena.

Kuntajohtaja vastaa valmis-
telusta ja paatdsten taytéan-
téonpanosta, valvoo taytan-
téonpanon laillisuutta seka
edistda kunnan kehittamista.

Kuntajohtaja sparraa
luottamushenkiléita
l6ytamaan strategisia
vaihtoehtoja ja ratkaisuja.

Kuva 1. Kunnanhallitus ja yhtymahallitus sek& kuntajohtaja johtamisen ytimessa

hallinnan operatiivisesta jarjestamisesta.

Johtajasopimus on yleistynyt 2000-luvulla. Kun-
nat ovat oma-aloitteisesti laatineet johtajasopimuksia
johtamistyon tukemiseksi, tyénjaon selkeyttamiseksi
ja keskinaisen luottamuksen luomiseksi kunnanjohta-
jan ja poliittisen johdon valille. Kuntaliitto on seurannut
johtajasopimusten yleisyytta vuodesta 2004, jolloin
johtajasopimus oli tehty joka kymmenennessa kunnas-
sa. Vuonna 2014 johtajasopimusmenettely oli kdytossa
jo kahdessa kolmasosassa kuntia.

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnan ja kunnan-
johtajan seka kuntayhtyman ja kuntayhtyman johtavan
viranhaltijan valilla on tehtava johtajasopimus. Johtaja-

sopimus tulee laatia 1.6.2017 menness3, ellei kunnassa
tai kuntayhtymadssa ole jo johtajasopimusta. Niissa
kunnissa, joissa on kunnanjohtajan sijasta pormestari,
johtajasopimusta ei tarvitse laatia.

Tassa oppaassa mallinnetaan johtajasopimuksen
laatimisprosessi, eri toimijoiden roolit prosessissa seka
sopimusasiakirjan sisaltd. Opas on kirjoitettu etupadssa
luottamushenkildille johtajasopimusprosessin tueksi ja
johtajasopimuksen malliksi.

Kuntajohtajilla tarkoitetaan seka kunnanjohtajia etta
kuntayhtyman johtajia. Johtajasopimuksella tarkoitetaan
seka kunnanjohtajan ja kunnan ettd kuntayhtyman ja
kuntayhtyman johtajan valista johtajasopimusta.




2 Hallituksen tyonantajarooli ja
johtajasopimuksen tarkoitus

Kuntajohtaja toimii moniulotteisten tehtdvien, toiveiden
ja muutosvaatimusten ristipaineessa. Kuntajohtamisen
prosessit sisaltavat erilaisten intressien edistamista

ja yhteensovittamista. Monet kuntaorganisaation,
kuntayhteison seka alueellisen ja valtakunnan tason
toimijat on otettava huomioon johtamistydssa.

Toimintaympadristo itsessaan on entista epavarmem-
pi. Kuntien toimintaa muuttavat esimerkiksi elinkeino-
elaman rakennemuutokset, talouden kiristyminen ja
ikarakennemuutokset seka kuntaorganisaation omat
muutokset ja maakuntauudistus. Muutosten lapiviemi-
nen edellyttda ammattitaitoisia johtajia, jotka pystyvat
menestyksellisesti hoitamaan useita johtamisen osa-
alueita.

Muutokset lisdavat johtajien tydmaaraa, ja tyopai-
neiden kasvaessa yhteistyon sujuvuus poliittisen johdon
kanssa on entistd tarkedmpaa. Muutoksen toteuttami-
nen edellyttda hyvaa yhteistyota poliittisen ja ammatil-
lisen johdon kesken seka vahvaa johtajuutta strategian
laadinnassa ja toimeenpanossa.

Kunnanhallitus ja yhtymahallitus ovat toimielimena
kuntajohtajien esimiehia, ja operatiivinen johtamisvas-
tuu on kunnanhallituksen puheenjohtajalla. Hallituk-
sella on vastuu rakentaa ja yllapitaa vahvaa perustaa
poliittisen ja ammatillisen organisaation yhteistyolle ja
yhteistyodkulttuurille. Kuntajohtajan johtajasopimus on
yksi tyovalineistd, joilla turvataan johtamisjarjestelman
toimivuus. Johtajasopimus edistaa strategista johtamis-
ta seka selkeyttaa poliittisen ja ammatillisen johdon
rooleja ja johtamisty6td. Johtajasopimus on kaytannon
tyovdline maariteltaessa johtamisen tavoitteita ja tyon-

jakoa poliittisen ja ammatillisen johdon valilla. Ylimman
johdon vélinen johtajasopimus luo perustaa poliittisen
johdon ja viranhaltijajohdon valiselle luottamukselle ja
koko kunnan yhteistyokulttuurille.

Johtajasopimuksella turvataan kuntajohtajalle onnis-
tumisen edellytykset ja selkeytetaan johtajan liikkuma-
varaa tavoitteiden saavuttamiseksi. Ennalta sovituilla
pelisaannoilld ja menettelytavoilla voidaan tehda paa-
toksenteosta ja johtamisesta asianmukaista, ennustet-
tavaa ja luotettavaa, yksinkertaistaa toimintaa moni-
mutkaisissa tilanteissa seka ennaltaehkaista ristiriitoja.
Lisaksi johtajasopimuksella parannetaan kuntajohtajan
tyon tulosten ja palkkauksen arviointia seka varmiste-
taan, etta kuntajohtajan asema sailyy hyvan tyonanta-
japolitiikan ehdot tayttavana myos ristiriitatilanteissa.

Hallituksen toiminta tyonantajana vaikuttaa johta-
mistehtavien houkuttelevuuteen. Kunnan hyva johta-
miskulttuuri ja henkilostopolitiikka seka kuntajohtajan
ammatilliset kehittymismahdollisuudet, johtamisen
edellytykset ja tyon tukeminen lisaavat johtajatyon
houkuttelevuutta ja kilpailukykyisyytta. Johtajasopimuk-
sen laatimisprosessilla ja sisallolla rakennetaan sellaisia
johtamisen edellytyksia, joilla turvataan ammattitai-
toisten johtajien saatavuus ja pysyvyys kunnissa ja
kuntayhtymissa. Luottamus, selkea tyonjako, yhteinen
nakemys muutostarpeiden suunnasta ja strategiasta
sekd johtajan osaamisen ja motivaation yllapito ovat
oleellisia kysymyksig, kun huolehditaan johtajatehtavien
vetovoimaisuudesta. Kuntasektori ei parjaa kiristyvassa
kilpailussa osaavista ja kyvykkaista ammattijohtajista,
jos tyoskentelyn edellytykset eivat ole kunnossa.



Kuntajohtajan johtajasopimus

Johtajasopimus

+ edistaa strategista johtamista

- parantaa johtamistyon tavoitteiden asettamista
ja niiden arvioimista

- selkeyttaa poliittisen ja ammatillisen johdon
valista tyonjakoa

* luo pelisdannot johtamistyolle

+ edistaa ammattitaitoisten johtajien saatavuutta
ja pysyvyytta

- ennaltaehkaisee ristiriitatilanteita

Kuva 2. Kuntajohtajan johtajasopimuksen tarkoitus




3 Strategialahtoinen

johtajasopimuksen laatimis-

Ja arviointiprosessi

Johtajasopimus toimii johtamisen valineend parhaim-
millaan silloin, kun se on yhdistetty muihin johtamisen
prosesseihin ja asiakirjoihin. Hallitus tydnantajana muo-
dostaa strategiaan ja vuosittaisiin toiminnan ja talouden
tavoitteisiin perustuen johtamistyon kriteerit, tehtavat,
edellytykset ja arviointimittarit.

3.1 Strategiaan perustuvat uuden
kuntajohtajan valintakriteerit

Kuntajohtajan ja muiden johtavien viranhaltijoiden
valinta on yksi tarkeimpia paatoksia, joita valtuutetut
tekevat. Kuntajohtajan valinnan lahtokohta on luotta-
mushenkiléiden yhteinen ndkemys kunnan tai kuntayh-
tyman tilasta, toimintaymparistosta ja visiosta. Keskus-
telu pohjautuu kunnan tai kuntayhtyman strategiaan ja
ennakointiin tulossa olevista mahdollisista muutoksista.
Ennen rekrytointiprosessia on syyta kdyda avoin kes-
kustelu siitd, mika on tulossa oleva tilanne ja minkalais-
ta kuntajohtajaa tarvitaan. Tavoitteena voidaan pitag,
ettd yhteinen ndkemys olisi muodostettu, ennen kuin
haku kaynnistetaan.

Kuntajohtajan valintakriteerit harkitaan huolellisesti.
Kuntalaissa ei saddeta kunnanjohtajan kelpoisuusvaa-
timuksista, joten valtuusto pdattaa niista harkintansa
mukaan. Luottamushenkil6t muodostavat yhteisym-
marryksen siitd, mita patevyyden osa-alueita ja milla
painotuksella niitd valittavalta henkil6ltd odotetaan
seka millaista johtajaa tarvitaan. Naita uuteen kunta-

johtajaan kohdistuvia yhteisid odotuksia voidaan kirjata
yl6s. Selvaa on, ettd johtajaksi voidaan valita vain pate-
van johtamisosaamisen perusteella.
Luottamushenkildiden yhteinen nakemys uuden
kuntajohtajan kriteereista turvaa sen, etta valitaan juuri
omaan organisaatioon ja sen tilanteeseen oikeanlainen
johtaja. Nain kuntajohtajaan kohdistuvat odotukset ovat
perusteltuja ja samansuuntaisia. Yhteisen nakemyksen
avulla luottamushenkilot kertovat kuntajohtajaehdok-
kaille johtamistyohon kohdistuvat odotukset. Risking
on, etta kuntajohtaja vaihtaa tyonantajaa nopeastikin,
jos johtamistyo ja siihen kohdistuvat odotukset ovat
toisenlaisia kuin mita valintaprosessissa on keskusteltu.
Kunnan kehittamisen ja johtamisen pitkajanteisyytta
hankaloittaa, jos kuntajohtaja vaihtuu liian usein.

3.2 Kuntajohtajan rekrytointiprosessi

Paasaantona on julkinen hakumenettely, josta voidaan
poiketa vain laissa madaritellyissa tilanteissa. Kunnan-
johtajan virkaan voidaan suostumuksensa nojalla ottaa
sellainenkin henkilo, joka ei ole hakenut sité ja jonka
kelpoisuudesta on esitetty selvitys.

Kunnanjohtaja voidaan valita toistaiseksi tai maa-
raajaksi (Kuntalaki 41 §). Valtuusto ottaa asiaan kantaa
ennen viran haettavaksi julistamista. Maaraaikaisuudella
pyritdan yleensa tehostamaan johtajan tulosvastuuta,
mutta maaradaikainen virka ei yleensa ole hakijan kan-
nalta yhta houkutteleva kuin vakinainen virka. Hakuil-
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uuden kuntajohtajan |—— - Kuntajontajan > . luonnos, .
valintakriteerit rekrytointiprosessi sopimusneuvottelut ja
muut keskustelut
6. Vuosittainen menettely
4. Hyvaksyminen 5. Kuntajohtajan tyon tavoitteiden
ja allekirjoitus aloittaminen ja viestinta tdsmentamisesta ja
tyén arvioinnista

7. Johtajasopimuksen
kokonaisarviointi ja
uudistaminen

Kuva 3. Strategialahtoinen johtajasopimuksen laatimis- ja arviointiprosessi

moituksessa mainitaan taytetadnko virka toistaiseksi

vai madrdajaksi, jolloin madraajan pituus mainitaan.
Yleisesti hakumenettelysts, virkasuhteeseen otta-

misesta ja kelpoisuusvaatimuksista saadetaan kunnalli-

sesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 4-6 §:ssa.

Kuntalaissa ei saddetd kunnanjohtajan kelpoisuusvaati-
muksista. Hallintosaantoon otetaan tarkemmat maa-
raykset kelpoisuusvaatimusten madraamisesta ja viran
haettavaksi julistamisesta.

Virkaa taytettdessa on yleensa perusteltua kayttaa

koeaikaa. Koeajasta maarataan viimeistaan ottamispaa-
tosta tehtdessa. koeajasta on syyta mainita haastattelu-
jen yhteydessa.

Kunta haastattelee ja testauttaa valitsemiaan haki-
joita. Rekrytointiprosessin aikana osapuolet keskustele-
vat vastuista, tyotehtavista, etuuksista, palkkatoiveista
ja tyonantajan mahdollisuuksista vastata niihin. Lisaksi
voidaan keskustella, miten kannustetaan kuntajohtajan
osaamisen ja tyohyvinvoinnin kehittdmista. Jo tassa
vaiheessa sekd luodaan perustaa luottamukselle etta



keskustellaan alustavasti monista johtajasopimuksen
asioista.

Kunnanjohtajan valinta valmistellaan kunnassa
harkitulla tavalla. Kunnanhallitus valmistelee asian val-
tuustolle ja tekee perustellun padtosehdotuksen. Mikali
valtuusto ei ole yksimielinen esitetyn henkilon valinnas-
ta, toimitetaan vaali, jossa kaikki kelpoisuuden tayttavat
hakijat ovat mukana.

Valtuustolla on laaja harkintavalta kunnanjohtajaa
valittaessa. Harkintavaltaa kaventavat perustuslain
125.2 §:558 saddetyt yleiset nimitysperusteet (taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto) seka laissa saadetyt
syrjintakiellot. Hakijoiden ansioita vertaillaan. Koulutuk-
sen, tydkokemuksen ja muussa toiminnassa saadun ko-
kemuksen ohella arvioidaan viran hoitamisen kannalta
merkityksellisia henkilokohtaisia ominaisuuksia. Hakijan
henkilokohtaisilla ominaisuuksilla on suuri merkitys. Jos
kunnanjohtajan vaalissa kukaan ei ole saanut yli puolta
annetuista aanista, toimitetaan uusi vaali kahden eniten
aania saaneen valilla. Tassa vaalissa eniten aania saanut
tulee valituksi.

Kuntayhtyman johtajan valinta on muutamin kohdin
saannelty eri tavoin kuin kunnanjohtajan valinta. Suos-
tumusmenettelyn kdyttaminen edellyttaa valtuuston
paatdsta (kunnallisen viranhaltijalain 5 §). Kuntalain
41 §:4a ei sovelleta kuntayhtyman johtajaan, joten
kuntayhtyman johtajan valinta maaraajaksi edellyttaa
kunnallisen viranhaltijalain 3.2 §:n mukaista perustetta.
Kuntayhtyman johtajan vaalissa valituksi tulee eniten
aania saanut. Ei siis vaadita, etta virkaan valittavan tulisi
saada yli puolet annetuista aanista.

3.3 Johtajasopimuksen
luonnos, sopimusneuvottelut ja
muut keskustelut

Hallituksen puheenjohtajalla on johtajasopimuksen
valmisteluvastuu, vaikka sen hyvaksyisikin valtuusto.
Johtajasopimuksen laatimisprosessi on avoin ja vuoro-

Hallituksen puheenjohtaja vastaa johtajasopimuksen
valmistelusta ja huolehtii kunnanhallituksen ja val-
tuuston kytkemisesta valmisteluprosessiin tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Kuva 4. Johtajasopimuksen valmistelu

vaikutuksellinen prosessi, jossa syvennetdaan osapuolten
yhteista ysnmarrysta toiminnan tavoitteista ja sovitaan
pelisadnnoista. Tavoitteena voidaan pitas, etta johtaja-
sopimus on hyvaksytty ennen kuin johtaja aloittaa tyot.
On perusteltua, ettd johtajasopimus valmistellaan mah-
dollisimman nopeasti kuntajohtajan valinnan jalkeen.
Alustava keskustelu pelisdannoista ja johtamisen edel-
lytyksista jo rekrytointiprosessin aikana turvaa sujuvan
ja selkean tyon aloittamisen uudelle johtajalle.

Hallituksen puheenjohtaja koordinoi johtajasopimuk-
sen valmistelua. Han keskustelee juuri valitun kuntajoh-
tajan kanssa sopimuksen yksityiskohdista, joita kirjaa
tarvittaessa muistioon. Ensimmadisen sopimusneuvotte-
lun pohjana toimivat alustavat keskustelut rekrytointio-
prosessin aikana. Jos johtajasopimus laaditaan kunnassa
tai kuntayhtymadssa jo toimivan kuntajohtajan kanssa,
sopimusneuvottelujen pohjana toimii jo muotoutuneet
toimintatavat ja yhteiset arviot niista. Neuvottelun
perusteella hallituksen puheenjohtaja yksin tai yhdessa
kuntajohtajan kanssa laatii sopimusluonnoksen. Sopi-
muskirjausten valmistelun yhteydessa voidaan vertailla
muiden kuntien johtajasopimuksia ja hyodyntaa tata
opasta.

Hyvaan johtamiseen kuuluu, ettd kuntajohtajan
tavoitteet asetetaan yhdessa johtajan kanssa keskustel-
len ja sopien. Tarkeda on se, ettd strategia, toimintaym-
pariston muutokset, toiminnan organisointi, toimin-
takulttuuri seka poliittisessa ja virkajohdossa olevien
henkil6iden ominaisuudet otetaan huomioon johtajaso-
pimuksen sisalldssa.
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1. Sopimusneuvottelu

- neuvotteluosapuolina hallituksen 2. Sopimusluonnoksen
puheenjohtaja ja kuntajohtaja laatiminen
- mukana voi olla my6s hallituksen | o - hallituksen
varapuheenjohtajia, seka valtuuston puheenjohtaja yksin tai
tai valtuustoryhman puheenjohtajia yhdessa kuntajohtajan
- pohjana rekrytointiprosessissa kanssa

3. Viestinta muille
luottamushenkildille

- hallituksen
puheenjohtaja

alustavasti esille tulleet asiat

!

4. Seuraavat sopimusneuvottelut
- tarvittaessa monivaiheinen

neuvotteluprosessi
- pohjana sopimusluonnos 5. Sopimusluonnoksen

- neuvotteluosapuolina hallituksen | tasmentaminen
sopimusneuvottelujen

7. Sopimusluonnoksen
arviointi ja hyvaksyminen

- hallituksen

puheenjohtaja ja kuntajohtaja mukaisesti puheenjohtaja ja
- mukana voi olla my6s hallituksen kuntajohtaja yhdessa
varapuheenjohtajia, seka
valtuuston tai valtuustoryhman
puheenjohtajia
9. Palautus
L sopimusneuvotteluihin,
8. Paatdksenteko mikali ilmenee
- valtuusto tai hallitus 5 paatoksentekovaiheessa
muutostarpeita
sopimuskirjauksiin

Kuva 5. Sopimusneuvottelut ja johtajasopimuksen valmistelu

Hallituksen puheenjohtaja viestii jo sopimuksen
valmisteluvaiheessa muille hallituksen jasenille ja
valtuuston puheenjohtajistolle tai valtuustoryhmien
puheenjohtajille sopimusneuvotteluissa esille tulleista
asioista. Valtuuston kytkeminen johtajasopimuksen
valmisteluprosessiin on perusteltua useastakin syys-
ta. Ensinnakin valtuustolla on kunnan ylin strateginen
johtamisvalta- ja vastuu. Kuntajohtajan tydn painopis-

10

teet ja tavoitteet johdetaan kuntastrategiasta. Toiseksi
kuntajohtajan irtisanomiseen johtava luottamuspula
Iahtee usein valtuustosta. Valtuuston ja kuntajohtajan
vdlista luottamusta voidaan rakentaa jo johtajasopimuk-
sen valmisteluvaiheessa. Kolmanneksi erokorvauksen
sisaltavan johtajasopimuksen hyvaksyy valtuusto. Kun
valtuutetuilla on jo etukateen tietoa johtajasopimuksen
sisallostd, turvataan sujuva valtuuston paatoskasittely.




Valtuusto kytketadn johtajasopimuksen valmiste-
luprosessiin sopivaksi harkitulla tavalla. Valtuuston pu-
heenjohtaja tai puheenjohtajat voidaan ottaa mukaan
kuntajohtajan kanssa kaytaviin keskusteluihin. Vaihto-
ehtoisesti hallituksen puheenjohtaja kay keskusteluja
valtuustoryhmien puheenjohtajien kanssa, jotka omasta
puolestaan vievdt viestia eteenpain. On tarkeas, etta
valtuuston puheenjohtaja kdy valtuutettujen kanssa
keskusteluja johtajasopimuksen siséllosta ennen kuin
johtajasopimus hyvaksytaan hallituksessa tai ennen
kuin se tulee valtuuston hyvaksyttavaksi.

Hallituksen puheenjohtaja keskustelee kuntajoh-
tajan kanssa sopimusluonnoksesta ja sen kirjauksista.
Keskustelut voivat edeta johtajasopimuksen alustavan
sisaltérungon mukaisesti kohta kohdalta. Sopimusneu-
vottelukertojen maara riippuu siitd, kuinka hyvin asiat
on osapuolten valilla sisdistetty ja kuinka paljon nake-
mysten yhteensovittamista vaativia asioita tulee esille.
Yksinkertaisimmillaan keskustelut jasentavat ja niissa
dokumentoidaan jo olemassa oleva yhteinen nakemys.
Sopimusneuvotteluista pidettavien muistioiden ja jo
sovittujen ja kirjattavien linjausten pohjalta hallituksen
puheenjohtaja tai kuntajohtaja tdsmentaa sopimusluon-
noksen kirjauksia.

3.4 Hyvdksyminen ja allekirjoitus

Sopimusluonnos arvioidaan vield yhdessa kuntajohta-
jan kanssa ennen hyvaksymistd ja allekirjoittamista.
Hallituksen puheenjohtajan ja kuntajohtajan on hyva
omasta puolestaan kertoa, vastaako sopimusluonnos
sovittuja asioita ja voidaanko se viedd hyvaksyttavaksi.
Sopimusluonnosta tasmennetdan niin, etta se vastaa
seka hallituksen puheenjohtajan etta kuntajohtajan
kasitysta sovituista asioista.

Jos johtajasopimukseen ei sisélly maaraysta erokor-
vauksesta, kunnanhallitus voi hyvaksya johtajasopimuk-
sen. Jos johtajasopimus sisaltaa maarayksia erokorvauk-
sesta, sen hyvaksyy kuntalain 42 §:n mukaan valtuusto.

Erokorvauksessa on kysymys valtuuston talousarvioval-
taan kuuluvasta asiasta.

Valtuusto voi hyvaksya sopimuksen, vaikkei se
sisaltaisikaan erokorvausta. Tama voi olla perusteltua
valtuustolle kuuluvan strategisen johtamisen ja luotta-
mushenkiléiden ja johtajan vélisen luottamuksen vuok-
si. Vaihtoehtoisesti johtajasopimuksen laatimisprosessi
voidaan toteuttaa tiiviissa vuorovaikutuksessa valtuus-
ton kanssa. Valtuuston ja johtajan valisen luottamuksen
rakentamiseen on syyta kiinnittaa erityista huomiota.

Valtuusto tai hallitus ei voi johtajasopimusta kasi-
tellessaan yksipuolisesti muuttaa sopimusehtoja, vaan
muutoksista on neuvoteltava ja paastava yksimielisyy-
teen kuntajohtajan kanssa. Tarvittaessa asia palaute-
taan valmisteltavaksi, jotta voidaan jatkaa sopimusneu-
votteluja.

Johtajasopimus liitteineen tulee julkiseksi, kun se on
allekirjoitettu.

3.5 Kuntajohtajan tyon
aloittaminen ja viestinta

Kuntajohtaja voi aloittaa tyonsa sujuvasti ja tehokkaas-
ti, kun johtajasopimus on hyvaksytty ja allekirjoitettu
ennen tyon alkamista tai mahdollisimman nopeasti
tyon aloittamisen jalkeen. On tarkeas, etta jo siing vai-
heessa, kun johtaja ottaa viran vastaan tai aloittaa tyot,
on puolin ja toisin mahdollisimman selkea kasitys siitd,
mitd tavoitteita johtajalle asetetaan, miten johtajan
tyota arvioidaan ja miten johdon yhteistyon toimivuus
halutaan varmistaa.

Johtajasopimus on julkinen viranomaisen asiakirja.
Se on yksi kuntajohtamisen tdrkeimmista tyovalineistd,
mika on peruste mahdollisimman avoimelle ja laajalle
viestinndlle.

Johtajasopimuksesta tiedotetaan seka luottamus-
henkiloille etta henkildstolle. Lisaksi sopimuksesta
tiedotetaan kuntalaisille. Hyva tapa on tiedottaa
kuntajohtamisen kokonaisuudesta, strategiasta ja sita
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toteuttavista johtamisen tyovalineista seka tydnjaosta
eri toimijoiden kesken.

3.6 Vuosittainen menettely
tavoitteiden tasmentamisesta ja
tyon arvioinnista

Johtamistydssa onnistumisen keskeinen edellytys on,
etta kuntajohtajan tyon tavoitteet taésmennetadn vuo-
sittain. Luottamushenkildjohto omalla johtamistyoéllaan
mahdollistaa ndiden tavoitteiden saavuttamisen. Kun-
tasektorin toimintaympariston ja olosuhteiden jatkuvan
muutoksen vuoksi johtamisen tavoitteet voivat vaih-
della vuosittain. Usein joudutaan my®s varautumaan
yllattaviin tilanteisiin. Hallituksen puheenjohtajan ja
kuntajohtajan yhteinen keskustelu tulevan ennakoinnis-
ta ja tulevan vuoden tavoitteista on keskeinen osa kun-

tajohtamista ja johtajasopimusprosessia. Kuntajohtajalla
voi olla seka lyhyen aikavalin etta useamnman vuoden
paahan ulottuvia tavoitteita. On hyvg, etta niita tarkas-
tellaan saannollisesti ja voidaan tarvittaessa paivittaa.

Kuntajohtajan tyon tavoitteiden vuosittainen tas-
mentdminen tapahtuu kunnan harkitsemalla tavalla.
Johtajan vuosittaiset tavoite- ja arviointikeskustelut ovat
hyva foorumi yhteiseen nakemykseen, johtamistyon
tavoitteiden tdsmentamiseen ja kuntajohtajan tyon
tukemiseen. Vastuu on hallituksen puheenjohtajalla.
Keskusteluun voi osallistua hallituksen puheenjohtajis-
ton liséksi myos valtuuston puheenjohtaja. Tavoite- ja
arviointikeskustelut yhdistettynd johtajasopimusmenet-
telyyn luovat hyvat edellytykset strategiaan pohjautu-
valle johtamistyolle.

Kuntajohtajan tavoite- ja arviointikeskusteluissa
keskusteltavia asioita ovat tulevan vuoden tavoittei-

Luottamushenkilot
muodostavat
yhteisymmar-
ryksen siita,

millaista johtajaa Luottamushenkil6t ja

kuntajohtaja yhdessa

tarvitaan ottaen
huomioon kunnan
tai kuntayhtyman
tilannetekijat,
toimintaymparistd
ja strategiset
tavoitteet.

sopivat johtamisen
tehtavista,
edellytyksista,
tydnjaosta,
menettelytavoista
ristiriitatilanteissa.

Luottamushenkilét ja kuntajohtaja
yhdessa sopivat seuraavan vuoden
tavoitteet, tydn edellytykset ja
arviointikriteerit seka arvioivat
tavoitteiden saavuttamisen, yhteistyon
toimivuuden, ammatillinen
kehittymisen, ja luottamushenkildiden
tuen johtamistydlle.

Kuva 6. Kuntajohtajan rekrytointi, johtajasopimus ja vuosittaiset tavoitteet
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den lisaksi my6s edellytykset, joiden avulla kuntajohtajalla
on mahdollisuus saavuttaa hanelle asetetut tavoitteet.
Lisaksi tavoite- ja arviointikeskusteluissa osapuolet antavat
toisilleen palautetta edellisen vuoden tavoitteiden saavut-
tamisesta, vuorovaikutuksen ja yhteistyon toimivuudesta,
ammatillisesta kehittymisestad ja kehittymistarpeista seka
luottamushenkiloiden tuesta kuntajohtajan tyolle. Tarkeinta
on arvioida yhdessa johtamistyon toimivuutta ja tulokselli-
suutta seka yhteistydta. Kuntajohtajan tyon tulosten arvioin-
timenettely on tarkea osa poliittista kuntajohtamista, ja se
liittyy myos koko organisaation arviointiprosessiin.

3.7 Johtajasopimuksen kokonais-
arviointi ja uudistaminen

Kuntasektorin toimintaymparistd on jatkuvassa muutok-
sessa, minka vuoksi kuntastrategiaa on tarpeen uudistaa
toiminnan uudelleen ohjaamiseksi. Lisdaksi kuntalain 37 §
velvoittaa kuntia tarkistamaan strategiansa vahintaan ker-
ran valtuustokaudessa.

Kuntajohtajan tehtavat pohjautuvat strategiaan, joten
on perusteltua myos tarkistaa johtajasopimuksen ajanta-
saisuus. Nain johtajasopimus toimii yhtena koko kunnan tai
kuntayhtymadn johtamisen konkreettisena vdlineena. Johta-
jasopimuksen kokonaisarviointi ja uudistaminen on selkea
viesti seka kuntaorganisaatiolle etta kuntalaisille siitd, etta
johtamista kehitetaan ja sita arvioidaan toimintaympariston
muutosten johdosta.

Johtajasopimuksen sisdlté voidaan kokonaisuudessaan
arvioida esimerkiksi valtuustokausittain. Johtajasopimuksen
kokonaisarvioinnin yksi luonteva ajankohta on strategian
padivityksen tai uudistamisen yhteydessa. Vastuu johtaja-
sopimuksen arviointi- ja uudistusprosessista on hallituksen
puheenjohtajalla.

Johtajasopimuksen kokonaisarviointi ja uudistaminen
on avoin ja vuorovaikutuksellinen prosessi, jossa keskustel-
laan monipuolisesti tehtavista ja tavoitteista. Jos hallituksen
puheenjohtaja ja kuntajohtaja ovat samaa mielta johtajaso-
pimuksen uudistamistarpeesta, kdynnistyy uuden sopimuk-
sen valmisteluprosessi. Valmisteluprosessi etenee edella
mainittujen periaatteiden mukaan.
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4 Johtajasopimuksen sisaltod

Johtajasopimus sisdltad kuntajohtajan tehtavakokonai-
suudet, tyon edellytykset, tydnjakoon, yhteistydhon
ja ristiriitatilanteisiin liittyvat pelisdannot seka muut
mahdolliset sopimuskohteet.

Kuntalaki sadtaa johtajasopimuksen sisallosta hyvin
yleisella tasolla. Kunta ja kuntayhtyma voivat siten
harkita johtajasopimuksen sisallén omien tarpeiden ja
toimintakulttuurin mukaisesti. Johtajasopimuksien sisal-
|6t ovat siten erilaisia eri kunnissa ja kuntayhtymissa.

Johtajasopimuksessa on kuntalain 42 §:n mukaan
sovittava kunnan ja kuntayhtyman johtamisen edelly-
tyksista. Pykalassa ei ole maaritelty tarkemmin, mita
johtamisen edellytyksilla tarkoitetaan. Niilla voidaan tar-
koittaa esimerkiksi johtamisen tavoitteita, tavoitteiden
saavuttamisen edellytyksia seka tapoja, joilla kuntajoh-
tajan tyota arvioidaan.

Johtajasopimuksessa voi kuntalain 42 §:n mukaan
olla muitakin sovittavia asioita. Hallituksen puheenjoh-
tajan ja kuntajohtajan valiseen tydnjakoon liittyvat kirja-
ukset ovat mahdollisia. Keskeiset tyonjakoon liittyvat
tarkentavat maaraykset tulisi kuitenkin ottaa hallinto-
saantoon.

Johtajasopimukseen voidaan myos ottaa maardyksia
menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan tai kuntayhty-
man johtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet
ratkaistaan 43 §:ssd tarkoitetun irtisanomisen tai muihin
tehtaviin siirtdmisen sijasta. Lisaksi voidaan sopia johta-
jalle maksettavasta erokorvauksesta.

Johtajasopimus on seka johtamisen tyévaline ja peli-
saantoasiakirja etta oikeudellisesti velvoittava sopimus.
Sisaltoé valmistellaan siten, etta johtajasopimus toimii
mahdollisimmman hyvin poliittisen johdon ty6valineena.
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4.1 Kuntajohtajan tehtavat

Kunnan perustehtdavand on edistda asukkaidensa hyvin-
vointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkail-
leen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistolli-
sesti kestavalla tavalla (kuntalain 1 §). Johtajan tehtavat
pohjautuvat kuntalakiin. Johtajasopimuksessa sovitaan
kuntajohtajan rooli ja tehtavat.

Tarkemmin johtajan tehtavat pohjautuvat kun-
tastrategiaan, valtuuston hyvaksymiin toiminnallisiin ja
taloudellisiin tavoitteisiin seka hallintosadntéon. Nama
kunnan johtamisen asiakirjat huomioiden johtajaso-
pimuksessa voidaan sopia kuntajohtajan tehtavista
esimerkiksi seuraavilla osa-alueilla:

Strateginen johtaminen
Henkilostojohtaminen
Konsernijohtaminen
Sopimusjohtaminen ja sopimusohjaus
Talousjohtaminen

Elinvoiman edistaminen
Edunvalvonta

Kehittaminen

Sidosryhmayhteisty®

4.2 Kuntajohtajan tyon edellytykset

4.2.1 Toimivaltuudet, tyonjako ja yhteisty6-
kaytannot

Hyvan kuntajohtamisen edellytyksend on eri toimijoi-
den selkeat roolit ja tyonjako. Kuntalaki luo perustan
poliittisen ja ammatillisen johdon perustehtavan maa-
rittelyyn ja sita kautta tyonjakoon. Sen lisaksi on syyta
sopia johtamisen eri rooleista ja noudatettavista me-



nettelytavoista. Toimintakulttuuri sekd henkilékohtaiset
ominaisuudet otetaan huomioon tydnjaossa. Yhteinen
nakemys tyonjaosta ja rooleista on tarkeda seka johta-
juuden uskottavuuden ettd julkisuuskuvan kannalta.

Hallitus yhdessa kuntajohtajan kanssa muodostaa
johtamisen ytimen. Hallituksen valmistelussa ja paatok-
senteossa kanavoituvat poliittisen johtamisen linjauk-
set ja tahto. Hallituksen tehtavana on olla strateginen
suunnannayttaja, visionaari, joka pystyy varautumaan
toimintaympariston muutokseen ja ratkomaan yllatta-
vigkin haasteita. Hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta
toimintaa johtaa hallituksen alaisina kunnanjohtaja ja
kuntayhtyman johtaja. Kuntajohtajat ovat vastuussa hy-
vasta, ammattitaitoisesta valmistelusta seka paatosten
taytantoonpanosta.

Keskeinen osa tyonjakoa on toimivaltakysymysten
madarittaminen. Kuntajohtaja tarvitsee riittavan toimi-
vallan ja vapauden toimiakseen tehokkaasti ja jousta-
vasti nopeastikin muuttuvissa tilanteissa. Tama merkit-
see tarkoituksenmukaista paatosvallan delegointia ja
hallituksen strategisuuden vahvistamista.

Konsernijohtaminen tuo uuden haasteen kuntajoh-
tamiseen. Konserniohjaukseen liittyvat toimivaltasaan-
nokset annetaan hallintosaannolla. Konserniohjetta
sovelletaan tytaryhteisojen seka soveltuvin osin osak-
kuusyhteiso6jen omistajaohjaukseen. Konserniohjeella
ohjataan myos kuntajohtajan toimintaa.

Kunnanjohtaja vastaa viime kddessa myds henkils-
tojohtamisen strategisuudesta. Kuntastrategian yhtey-
dessa laaditaan henkilostdohjelma, joka luo tavoitteet
ja periaatteet ammatillisen johdon henkilostojohtami-
selle. Henkilostdjohtamisen onnistumista luottamushen-
kilot voivat arvioida vuosittain toimintakertomuksen ja
siihen liittyvan henkilostoraportin kasittelyn yhteydessa.
Tama arvioidaan valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisen arvioinnin yhteydessa.

Erityisesti hallituksen ja kuntajohtajan yhteistyon
toimivuuden edistamiseksi on tarpeen sopia myos vuo-
rovaikutus- ja yhteistyokaytannoista.

4.2.2 Vuosittaiset tavoitteet ja tyon arviointi

Johtajasopimuksessa on tarkeaa sopia kuntajohtajan
tydn vuosittaisista tavoitteista. Realistinen tavoiteaset-
telu edesauttaa kuntajohtamisen toimivuutta, strategi-
an toimeenpanoa ja johtajan ty6ssa jaksamista. Selkea
ja yhteinen nakemys siitd, miten yhdistaa kunnan tai
kuntayhtyman yleiset tavoitteet ja kuntajohtajan tyolle
asetetut tavoitteet, on syyta saada aikaan, jotta johta-
mista voidaan arvioida realistisesti. Kuntajohtajan johta-
jasopimuksen kiinted yhteys mahdollisiin valtuusto- ja
hallitussopimuksiin on hyva ottaa sisallén valmistelussa
huomioon.

Kuntajohtajan tehtava on vaativa ja siina onnistu-
mista on vaikea arvioida. Tarke&a on luoda johtajasopi-
muksessa kaytannot, jotka mahdollistavat tyén arvioin-
nin saannollisyyden kerran vuodessa. Tydn arvioimiseksi
voidaan sopia mittareita. Mittareiksi olisi hyva valita
sellaisia, joihin kuntajohtaja itse henkilokohtaisesti voi
vaikuttaa.

Luontevasti vuosittainen tavoitteiden tasmentami-
nen seka tyon arviointi ja arviointikriteerien sopiminen
onnistuu kuntajohtajan tavoite- ja arviointikeskuste-
luissa. Johtajasopimuksessa voi olla erillinen liite, jossa
sovitaan vuosittaiset tavoitteet ja tyon arviointikriteerit.
Kuntajohtajan tavoite- ja arviointikeskustelussa paivite-
taan liitetta.

Johtajasopimus liitteineen toimii yhtend keskeisim-
panad johtamisen valineena. Julkinen liiteosa helpottaa
johtamistyén avoimuutta ja arviointia kuntayhteisdssa.
Liiteosan myo6ta kaikilla kuntalaisilla, luottamushenkildil-
I3 ja henkilostolla on tieto kunnanjohtajan vuosittaisista
tavoitteista. Liiteosasta ja sen paivityksesta on hyva
ottaa maininta johtajasopimukseen.

Johtajasopimusta ei voi yksipuolisesti muuttaa, joten
kunta ei voi omalla padtokselldan muuttaa kuntajohta-
jan tyon tavoitteita tai tyon arviointimittareita, vaikka
toimintaymparisto tai olosuhteet muuttuisivat. Taman
vuoksi on jarkevaa sopia etukateen toimintatavat vuo-
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sittaisille muutoksille.

Hallintosaannolla voidaan hallituksen tehtavaksi
maaritella johtajasopimuksen ja sen liitteen paivityksen
hyvaksyminen. Erokorvausta koskevan maarayksen
muuttaminen vaatii kuitenkin valtuuston paatoksen.

Tavoite- ja arviointikeskustelujen luonteeseen kuu-
luu, etta keskustelut ovat poliittisen johdon ja johtajan
vélisid luottamuksellisia keskusteluja. Luottamukseen
perustuva ilmapiiri mahdollistaa vaikeidenkin asioiden
esille oton puolin ja toisin seka rehellisen arvioinnin.

Keskusteluista voidaan tehda luottamuksellinen
muistio tyon arvioinnista, palautteesta ja muista asiois-
ta. Luottamuksellinen muistio on vain keskusteluosa-
puolten kaytettavissa. Muistio on julkisuuslain 5.4 §:5s3
tarkoitettu sisaista tyoskentelya varten laadittu asiakir-
ja, joka jaa julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. On
myo6s hyva huomioida, etta asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja psykologisesta testistd, soveltuvuuskokeesta tai
tyontekijan valintaa tai palkkauksen perustetta varten
tehdyistd arvioinnista ovat salassa pidettavia (julkisuus-
lain 24.1 §:n 29 kohta).

Johtajasopimuksessa sovitaan kuntajohtajan tavoi-
te- ja tuloskeskustelusta ja siitd, ketka osallistuvat
keskusteluun poliittisesta johdosta ja mihin mennes-
sa vuosittain keskustelut pidetaan.

Johtajasopimuksessa voi olla erillinen liite, jossa so-
vitaan vuosittaiset tavoitteet ja tyon arviointikritee-
rit. Kuntajohtajan tavoite- ja arviointikeskustelussa
paivitetaan liitetta. Mikali johtajasopimuksen edella
mainittu liiteosa tehdaan, on siitd ja sen paivityksesta
hyva mainita itse sopimuksessa.

Kuva 7. Kuntajohtajan tavoite- ja tuloskeskustelut seka
johtajasopimuksen liite
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4.2.3 Palkkaus ja palkitseminen

Kunta ja kuntayhtyma paattavat harkintansa mukaan
kuntajohtajan palkasta ja sen maaraytymisperusteista
kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES
Il luvun 17 §:n) mukaan. Kuntajohtajan palkkauksen on
oltava kilpailukykyinen suhteessa muihin julkishallinnon
ja muiden sektoreiden johtajan viroissa tydskentelevien
palkkatasoon seka oikeassa suhteessa johtajan alaisten
palkkaukseen nahden. Palkan arviointiin vaikuttaa myo6s
muun muassa kunnan koko.

Vastuu palkan tasosta on kunnan ja kuntayhtyman
paattdjilla. Kuntajohtajien palkkaa on yleensa nostettu
yleiskorotuksilla.

Tyoénantajan on ratkaistava, mika seuraavista kun-
nanjohtajan palkkarakenne on:

® normaali KVTES:n palkkausluvun palkkarakenne
(tehtavakohtainen palkka, tyokokemuslisa, henkilo-
kohtainen lisa, tulospalkkio, kertapalkkio jne.)

® kokonaispalkka (jolloin on ratkaistava, mita palk-
kausluvun palkkatekijoita voi olla maksussa koko-
naispalkan lisaksi, esim. kertapalkkio, tulospalkkio)

® muu kunnan ja kuntayhtyman paattama palkkara-
kenne.

Hallitus paattaa yksipuolisesti palkasta ja sen maaray-
tymisesta. Hyvaan kunta-alan johtajapolitiikkaan kuuluu
se, etta kunta ja kuntayhtyma seka virkaan valittava
henkild neuvottelevat palkasta jo rekrytointiprosessin
aikana.

Kuntajohtajille tarjotaan myos asunto- ja autoetuja.
Jos kaytossa on esimerkiksi autoetu, kokonaispalkka voi
muodostua talldin euromdaraisesta kuukausipalkasta ja
autoedun arvosta. Kaytannossa nadista luontoiseduista
keskustellaan kuntajohtajan kanssa, minka pohjalta
kunta tai kuntayhtyma tekee yksipuolisen paatoksen
asiassa. Eduissa ei ole kyse juridisessa mielessa sopi-
misesta, joten niita koskevia yksityiskohtaisia kirjauksia



ei ole tarpeen ottaa mukaan johtajasopimukseen. P&a-
toksessa on hyva todeta, ettd jos kuntajohtaja luopuu
asunto- tai autoedusta, se ei vaikuta kuntajohtajan
palkkaan korottavasti. Kunta voi paattaa toisinkin.
Vaikka lahtdkohtaisesti kunta tai kuntayhtyma paat-
taa harkintansa mukaan palkkauksesta, johtajasopimuk-
sessa on hyva myos kasitelld kuntajohtajan palkkaus-
ta. Johtajasopimuksessa voidaan todeta, miksi ajaksi
kuntajohtaja on valittu virkaan ja viitata palkkauksesta
ja mahdollisista tyoaikakorvauksista tehtyyn erilliseen
paatokseen seka kertoa palkan suuruus virkasuhteen
alkaessa.
Johtajasopimukseen on hyva kirjata etukateen
kaytannot palkkauksen arvioinnista, tarkistamisesta
ja tarkistuksen voimaantuloajankohdasta. Palkantar-
kistuksista on tarkeaa huolehtia saannollisesti, ei vain
uutta kuntajohtajaa valittaessa. Vuosittaiseen tavoite- ja
arviointikeskusteluun on luontevaa liittéa myos keskus-
telu palkkauksesta ja sen mahdollisesta tarkistamisesta
tyOssa suoriutumisen perusteella. Nain keskustelun osa-
puolet voivat keskustella samanaikaisesti seka johtajan
tyon tulosten etta palkkauksen arvioinnista.
Kuntajohtajien tytaikakorvauksia koskevat maara-
ykset ovat erilaisia kuin muiden tydntekijéiden. KVTES:n
mukaan kuntajohtajille ei padsaantoisesti suoriteta
tyoaikakorvauksia. Kunnan toimivaltainen viranomainen
voi maksaa kuntajohtajille tyoaikakorvauksia, jos se
nahdaan kohtuulliseksi. Mikali tyoaikakorvaus paate-
tdan suorittaa, on se tyoaikaluvun 23 §:n 1 momentin
mukainen (johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien
tyoaikakorvausten suuruinen) eika esimerkiksi sita
pienempi. Kuntajohtajien tydaikakorvaukset perustuvat
kunnan tai kuntayhtyman erilliseen pagtokseen asiassa.
Ne eivat ole sopimuskysymys, eika niista ole tarvetta
ottaa johtajasopimukseen erillisia kirjauksia.
Kuntajohtaja voi olla osallisena esimerkiksi KVTES:n
mukaisessa tulospalkkiojarjestelmassa. Kuntajohtajal-
le voidaan maksaa esimerkiksi kertapalkkiota, mikali
kunta ja kuntayhtyma haluaa palkita kuntajohtajaansa.

Johdon palkkiojarjestelmat jaetaan tavallisesti lyhyen ja
pitkan aikavalin jarjestelmiin.

Kunta tai kuntayhtyma paattaa johtajan palkasta.
Paattdjien tehtavana on huolehtia siits, etta kunta-
johtajien palkkaus on kilpailukykyisella tasolla.

Johtajasopimuksessa on tarkeaa sopia etukateen
kaytannot palkan arvioinnista ja tarkistamisajankoh-
dista.

Kuva 8. Kuntajohtajan palkkaus

4.2.4 Tyohyvinvointi ja osaamisen kehittaminen

Johtajasopimuksessa voidaan sopia myo6s kuntajohtajan
toiminnan edellytyksista. Nailld pelisaannéilld turvataan
kuntajohtajan tyon kannustavuus, tuki, osaaminen ja
tyohyvinvointi seka kehittymistavoitteet ja -mahdolli-
suudet.

Kuntajohtajan tyon tukeminen ja kannustavuus
on luottamushenkildiden tehtdva. Kannustavuudessa
keskeistd on tyon vaatimien ponnistelujen ja palkitse-
misen tasapaino. Palkitseminen voi kattaa palkan lisaksi
henkilostoetuuksia seka osaamisen ja tyohyvinvoinnin
kehittamismahdollisuuksia.

Kuntajohtajan tavoitettavuudesta voidaan sopia,
jotta turvataan johtajan vapaa-aika. Kuntajohtajat ovat
keskeisessa asemassa koko organisaation toimin-
nan, hallinnon ja talouden johtamisessa. Heidan usein
odotetaan olevan tavoitettavissa kaikkina vuorokauden
aikoina lapi vuoden. Johtajasopimukseen voidaan ottaa
maarayksia kuntajohtajan tavoitettavuuden rajaamises-
ta.

Kehittymistavoitteista ja -mahdollisuuksista on
hyva sopia yleisesti johtajasopimuksessa, mutta myos
vuosittain kaytavissa tavoite- ja arviointikeskusteluissa.
Johtamistyon ja -ympariston muutos edellyttavat myos
kuntajohtajan osaamisen paivittamista. Johtajasopi-
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Kuntajohtajan johtajasopimus

muksessa voidaan sopia henkildkohtaisen osaamisen
kehityssuunnitelma ja sen kustannusraami.
Osaamisen kehittdamisen keinovalikoima johtami-
sen kehittamisessa on laaja. Johtamisvalmennusten
ja -koulutusten lisaksi on tarjolla henkilokohtaista tai
ryhmassa tapahtuvaa sparrausta, valmennusta, mento-
rointia, tydnohjausta ja muita osaamisen kehittamisen
ja tydssa oppimisen menetelmid, joiden avulla johtaja
saa vertaistukea ja voi jakaa luottamuksellisesti omia
johtamiskokemuksiaan. Verkostoitumalla kuntajohtaja
voi kehittad my6s omaa asiantuntijuuttaan johtajana.
Mentoroinnin tavoitteena on lisdta uranhallinnan
edellyttdmaa osaamista ja siirtda kokemusta uran
alussa oleville johtajille. Tyonohjauksella puolestaan
haetaan tukea ja ratkaisuja tyon ja tydyhteison muka-
naan tuomiin paineisiin ja esimiesroolin hallintaan.

4.3 Kuntajohtajan ja hallituksen
puheenjohtajan vdlinen tyénjako

Kuntajohtajien johtamiskumppaneita ovat hallitus ja eri-
tyisesti hallituksen puheenjohtaja. Hallituksen puheen-
johtaja johtaa poliittista yhteisty6t3, jota kunnan- tai
yhtymahallituksen tehtavien toteuttaminen edellyttaa
(kuntalain 40 ja 64 §). Tama selkiyttaa yleisella tasolla
kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kuntajohtajan
tyénjakoa. Puheenjohtaja johtaa poliittista keskustelua
eri puolueiden edustajien kanssa. Kuntajohtaja johtaa
asioiden valmistelua, hallintoa ja taloutta henkiléstdor-
ganisaation kanssa.

Kunta ja kuntayhtyma voi harkita, otetaanko johta-
jasopimukseen hallituksen puheenjohtajan ja kuntajoh-
tajan valisesta tyonjaosta maarayksia. Johtajasopimuk-
sella voidaan tasmentada hallintosaannon maardyksia
hallituksen puheenjohtajan tehtdvista ja tyonjaosta
kuntajohtajan kanssa. Erityista tarvetta tydnjaon maa-
rayksiin voi olla silloin, kun kunnassa on paatoiminen tai
osa-aikainen kunnanhallituksen puheenjohtaja. Maa-
raysten sisalto riippuu kunnan tilanteesta seka tavasta
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organisoida johtaminen. Olennaista on, ettad johtamisen
toimivallat, vastuunjaot ja roolit ovat selkeita.

4.4 Menettelytavat ristiriitatilanteissa
ja erokorvaus

Johtajasopimuksessa voidaan sopia menettelytavoista,
joilla kuntajohtajan viran hoitamiseen liittyvat erimie-
lisyydet ratkaistaan. Johtamisen ristiriitatilanteissa on
hyva, etta yhteisista toimintatavoista ja ratkaisuvaih-
toehdoista on sovittu ennakolta. Nain voidaan valttya
hallinnollisesti raskaasta irtisanomisprosessista, mika on
kunnan ja kuntayhtyman toimivuuden ja julkisuuskuvan
kannalta toivottavaa. Yhdessa sovitut toimintatavat
antavat myos johtajalle oikeudellista turvaa.

Johtajasopimuksessa madritelldan menettelytavat,
joilla kuntajohtajaan kohdistuva epaluottamus todetaan
ja joiden mukaan kaydaan kuntajohtajan kanssa neu-
vottelut vapaaehtoisesta irtisanoutumisesta korvausta
vastaan. Hallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
yhteisty6ta epaluottamuksen selvittamiseksi ja kay
neuvotteluja kuntajohtajan kanssa. Prosessiin on hyva
kytked myos valtuusto, ja erityisesti valtuuston puheen-
johtajan tehtdvana on selvittaa kuntajohtajan valtuus-
tossa nauttimaan luottamusta.

Johtajasopimuksessa sovitaan menettelytavat siitd,
miten selvitetdan mahdollista epaluottamusta luotta-
mushenkiléiden keskuudessa ja miten kuntajohtajan
kanssa kaydaan neuvottelut mahdollisesta vapaaeh-
toisesta irtisanoutumisesta erokorvausta vastaan.

Kuva 9. Menettelytavat ristiriitatilanteissa

Tallaiset johtajasopimuksessa sovitut menettelytavat
irtisanomisesta menevat kuntalain 43 §:ssa saadetyn
irtisanomismenettelyn edelle. Johtajasopimuksella ei
voida kuitenkaan velvoittaa kuntajohtajaa irtisanoutu-



maan. Kuntajohtajan irtisanomisen perusteita ei myos-
kaan voida maaritelld johtajasopimuksella.

Johtajasopimuksessa voidaan sopia kuntajohtajalle
maksettavasta erokorvauksesta tilanteessa, jossa kun-
tajohtaja yhteisesti todetun epdluottamuksen jalkeen
irtisanoutuu. Jos molemmat osapuolet ovat todenneet
epaluottamustilanteen olevan olemassa ja kuntajohtaja
irtisanoutuu, syntyy hanelle oikeus saada sopimuksessa
sovittu erokorvaus. Erokorvauksen maksaminen vaatii
siten molempien osapuolten myo6tavaikutusta.

Erokorvaus on kompensaatiota kuntajohtajan muita
kunnan viranhaltijoita heikommasta irtisanomissuojasta.
Laissa ei saddeta erokorvauksen maarasta. Korvauksen
suuruus neuvotellaan kuntajohtajan kanssa. Erokorvauk-
sen maardan voi vaikuttaa se, kuinka kauan kuntajohta-
ja on ollut virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaan.
Valtuusto voi ylittad harkintavaltansa, jos se hyvaksyy
hyvin suuren erokorvauksen. Sovitut erokorvaukset ovat
yleensa olleet puolen vuoden palkasta puolentoista
vuoden palkkaan.

Kun johtajasopimuksessa on jo alun perin sovittu
erokorvauksesta, on mahdolliset erokorvauskohdan
laillisuutta koskevat valitukset ratkaistu ennen kuin
sopimuskohdan soveltamistilanne on kasilla. Oikeudel-
liset riskit ovat pienemmat siing vaiheessa, kun erokor-
vauskohta tulee sovellettavaksi ja kunnanhallitus tekee
padtdksen erokorvauksen maksamisesta.

Tilanne on ongelmallisempi, jos erokorvausta kos-
kevat neuvottelut kdynnistetdan vasta siing vaiheessa,
kun luottamuspulatilanne on kasilld. Erokorvaus makse-
taan tassakin tapauksessa yleensa valittomasti sen jal-
keen, kun sitd koskeva paatos on tehty ja kuntajohtaja
on irtisanoutunut. Paatoksen lainvoimaisuutta ei voida
jaada odottamaan, koska kunnanjohtaja ei irtisanoudu,
jos han ei saa sovittua erokorvausta.

Hallitus voi tehda johtajasopimukseen perustuvan
paatoksen erokorvauksen maksamisesta. Jos hallituk-
sella ei ole kaytettavissaan maararahaa erokorvauksen
maksamiseen, hallituksen on vietdva maararaha-asia

valtuuston paatettavaksi ennen kuin hallitus paattaa
maararahan kayttamisesta. Erokorvaus voidaan maksaa,
vaikka hallituksen paatos ei ole lainvoimainen.

Erokorvauksen maara neuvotellaan kuntajohtajan
kanssa.

Erokorvauksen maaraan voi vaikuttaa se, kuinka
kauan kuntajohtaja on ollut virkasuhteessa kuntaan
ja kuntayhtymaan.

Erokorvaukset ovat yleensa olleet puolen vuoden
palkasta puolentoista vuoden palkkaan.

Kuva 10. Erokorvaus

4.5 Johtajasopimuksen kokonais-
arvioinnin kaytannot

Johtajasopimuksessa on tarkeaa luoda kaytannot,

jotka mahdollistavat johtajasopimusten kokonaisarvi-
oinnin ja uudistamisen. Johtajasopimuksessa sovitaan
se, miten ja milla aikavalilla arvioidaan, onko tarvetta
johtajasopimuksen uudistamiselle. Arvioinnin yhtey-
dessa paatetaan, jatketaanko samalla sopimuksella vai
uudistetaanko johtajasopimus joiltain osin tai kokonaan.
Kokonaisarvioinnin kaytannot eivat tarkoita, etta joh-
tajasopimus uudistetaan kerran valtuustokaudessa. Ne
mahdollistavat yhteisen keskustelun uudistamistarpees-
ta toimintaympadriston muuttuessa.

4.6 Sopimuksen voimaantulo

Osapuolet allekirjoittavat sopimuksen. Hallintosaan-
nossa on maaraykset valtuuston ja hallituksen hyvak-
symien sopimusten allekirjoittamisesta. Sopimuksen
voimaantulo voidaan sitoa valtuuston/hallituksen
sopimuksen hyvaksymista koskevan paatoksen lainvoi-
maisuuteen.
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5 KVTES madrittelee
palvelussuhteen ehdot

Kunnanjohtajan ja kuntayhtyman johtajan palvelussuh-
teen ehdot maaraytyvat kunnallisen yleisen virka- ja
tyoehtosopimuksen perusteella. Ehdot on maaritelty
tyhjentavasti. Kuntajohtajien tyomatkat, vuosiloma,
sairausloma, perhevapaat ja muut virkavapaat maa-
raytyvat samoin kuin muillakin viranhaltijoilla. N&ista
ei voida sopia johtajasopimuksissa. Naistd ei myos-
kaan ole tarpeen ottaa viittauksia johtajasopimukseen.
Kuntajohtajan johtajasopimusten sopimisen ala jaa
paljon kapeammaksi kuin yksityissektorin osakeyhtion
toimitusjohtajan johtajasopimuksessa.
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Kunta paattaa harkintansa mukaan ainoastaan kun-
tajohtajan palkkauksesta ja tyoaikakorvauksista. Naista
ei voida sopia johtajasopimuksissa. Johtajasopimuksessa
voi olla ainoastaan viittaus kyseisiin padtoksiin.

Kuntajohtajan vuosilomat, sairausloma, perheva-
paat, virkavapaat, eldke-edut maaraytyvat KVTES:n
mukaan. Niista ei voida sopia, eika niihin ole tarpeen
viitata johtajasopimuksessa.

Kuva 11. Kuntajohtajan palvelussuhteen ehdot



6 Kuntajohtajan irtisanominen

6.1 Kuntajohtajan irtisanominen
epdluottamuksen perusteella

Valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan tai siirtéa hanet
muihin tehtaviin, jos han on menettanyt valtuuston
luottamuksen (Kuntalaki 43 §). Séannosta sovelletaan
myos kuntayhtyman johtajaan. Jos johtajasopimuk-
seen on otettu maardykset menettelytavoista, joilla
kuntajohtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet
ratkaistaan 43 §:ssa tarkoitetun menettelyn sijasta,
luottamuspulatilanteissa edetaan ensisijaisesti johta-
jasopimuksessa sovitun mukaisesti. Jos kuntajohtaja ei
irtisanoudu johtajasopimuksessa sovitulla tavalla, kunta
tai kuntayhtyma joutuu harkitsemaan vaihtoehtona
kuntalain 43 §:n mukaisen menettelyn kdynnistamista.

Luottamuspulatilanteissa kuntajohtajan erottamista
tai muihin tehtaviin siirtémista koskeva asia tulee vireil-
le kunnanhallituksen esityksesta tai jos vahintaan nel-
jdsosa valtuutetuista on tehnyt sita koskevan aloitteen.
Kuntalain 35 §:n mukaan asian valmistelu valtuustolle
tapahtuu tilapaisessa valiokunnassa.

Asiaa valmisteltaessa kuntajohtajalle on ilmoitetta-
va, mihin luottamuksen menetys perustuu, ja varattava
hanelle tilaisuus tulla kuulluksi. Kuntajohtajalle anne-
taan tiedoksi valtuutettujen aloite tai kunnanhallituksen
esitys seka valiokunnan kokoama aineisto. Asianosaisen
kuulemisen menettelysadnnokset ovat hallintolain 6
luvussa. Kuntajohtajan kuulemisen jalkeen valiokunta
varaa viela kunnanhallitukselle tilaisuuden antaa lausun-
to asiassa. Valmistelun paatteeksi valiokunta tekee
valtuustolle paatdsehdotuksen.

Kuntajohtajan irtisanomiseen tai muihin tehtaviin

siirtéamiseen vaaditaan, etta sitd kannattaa kaksi kol-
masosaa kaikista valtuutetuista. Paatos voidaan panna
heti taytantoon. Samalla kuntajohtaja voidaan vapaut-
taa tehtaviensa hoidosta.

6.2 Kuntajohtajan virkasuhteen
irtisanominen tai purkaminen

Kuntajohtajan virkasuhde voidaan paattaa kunnallisen
viranhaltijalain (304/2003) 35 ja 41 §:n mukaisilla viran-
haltijasta johtuvilla irtisanomis- ja purkamisperusteilla.
Irtisanomisperusteena voidaan pitaa virkasuhteesta,
laista tai maarayksista johtuvien, virkasuhteeseen olen-
naisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista
tai laiminlyontia seka sellaisten viranhaltijan henkil6on
liittyvien tyontekoedellytysten olennaista muuttumista,
joiden vuoksi viranhaltija ei enaa kykene selviytymaan
tehtavistaan. Virkasuhteen purkamiseen vaaditaan
irtisanomisperusteita painavammat syyt.

Talldin noudatetaan kunnallisen viranhaltijalain 42
§:aa virkasuhteen paattamismenettelysta seka hallinto-
lain saannoksia. Kunnanhallitus vastaa asian valmiste-
lusta ja tekee valtuustolle paatésehdotuksen.

Johtajasopimuksessa sovitut menettelyt luottamus-
pulatilanteita varten ja erokorvauksen maksaminen
eivat ole sovellettavissa tilanteessa, jossa selkeasti on
olemassa kunnallisen viranhaltijalain 35 tai 41 §:ssa
tarkoitetut virkasuhteen irtisanomis- tai purkamispe-
rusteet. Tassa tilanteessa ei ole perusteita maksaa
johtajasopimuksessa sovittua erokorvausta vastineeksi
kuntajohtajan vapaaehtoisele irtisanoutumiselle.
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7 Vanhojen johtajasopimusten
paivittaminen uuden kuntalain
mukaiseksi

Kuntalain johtajasopimusta koskevaa 42 §:33 sovelle-
taan 1.6.2017 alkaen. 1.6.2017 tulee jokaisessa kunnas-
sa ja kuntayhtymassa olla hyvaksyttyna kuntajohtajan
johtajasopimus.

Jos johtajasopimus on hyvaksytty hallituksessa kun-
talain voimaantulon 1.5.2015 jdlkeen ja sopimuksessa
on sovittu erokorvauksesta, on sopimus hyva vieda
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valtuuston hyvaksyttavaksi.

Kuntalain voimaantuloa edeltavana aikana hyvak-
syttyihin johtajasopimuksiin sisaltyvien erokorvausta
koskevien maaraysten voidaan katsoa sitovan osapuolia
yksityisoikeudellisesti eika kunnanhallituksen hyvaksy-
maa sopimusta valttamatta ole tarpeen vieda valtuus-
ton hyvaksyttavaksi.



8 Johtajasopimuksen runko

X Kunta/kuntayhtyma

1. Kuntajohtajan tehtavat

Muistilista:

® kuntastrategia, kuntalaki, hallintosaanto
® kuntajohtajan tehtavat ja painotukset

2. Kuntajohtajan tyon edellytykset

2.1 Toimivaltuudet, tyonjako ja yhteistyokaytannot
Muistilista:

® kuntajohtajan toimivaltuudet ja rooli

® yhteisty6- ja vuorovaikutuskaytannot

2.2 Vuosittaiset tavoitteet ja niiden arviointi

Muistilista:

® kaytannot tavoitteiden asettamiseen ja tyon arviointiin

® tavoite ja -kehityskeskustelu seka sen ajankohta ja
osallistujat

® johtajasopimuksen liite ja sen paivitys tavoitekeskuste-
luissa

2.3 Palkkaus ja palkitseminen

Muistilista:

® virkasuhde voimassa toistaiseksi/maaraajaksi

® palkan suuruus virkasuhteen alussa

® viittaukset palkkauksesta ja mahdollisista tydaikakorva-
uksista tehtyyn erilliseen paattkseen

® kaytannot palkan tason ja erillisten korvausten tarkis-
tukselle

2.4 Tyohyvinvointi ja osaamisen kehittaminen
Muistilista:

® kuntajohtajan tyon tukeminen ja kannustavuus
® kuntajohtajan tavoitettavuus

® kehittymistavoitteet ja -mahdollisuudet

3. Kuntajohtajan ja hallituksen puheenjohtajan valinen
tyonjako

Muistilista:

® tyon- ja vastuunjako

4. Menettelytavat ristiriitatilanteissa ja erokorvaus

Muistilista:

® menettelytavat epdluottamuksen selvittamiseen ja
keskusteluihin kuntajohtajan kanssa

® erokorvaus ja sen maara

Esimerkiksi: Mikali kunnanhallitus ja kunnanjohtaja yhdessa
toteavat, ettei kunnanjohtaja nauti poliittisen johdon
luottamusta, kunnanjohtaja sitoutuu irtisanoutumaan xx
kuukauden palkkaa vastaavaa erokorvausta vastaan. Ero-
korvaus siséaltaa irtisanomisajan palkan.

5. Muut sovittavat asiat
Johtajasopimuksessa voidaan sopia my6s muita asioita
tarpeen mukaan.

6. Johtajasopimuksen kokonaisarvioinnin kaytannot

Muistilista:

® Kaytannot ja osallistujat arviointikeskusteluihin kun-
tastrategian paivittamisen jélkeen

7. Voimaantulo

Muistilista:

® Voimaantulo sidotaan valtuuston tai hallituksen paatok-
seen ja sopijapuolten allekirjoitukseen

Liite johtajasopimukseen
X kunta/kuntayhtyma

1. Kuntajohtajan vuosittaiset tavoitteet

Kuntastrategian ja talousarvion toiminnan ja talouden
tavoitteiden perusteella kuntajohtajan tavoitteet vuodelle
__ovat:

[ ]

® jne.

2. Tavoitteiden arvioiminen
Tavoitteiden saavuttamista arvioidaan seuraavien mittarei-

den avulla:
[ ]
® jne.
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