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KUULEMISKIRJE LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON PAATOKSEKSI RAAHEN SEUDUN
TYOLLISYYSALUEEN MUODOSTAMISESTA

Hallintolain 34 §:n ja tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain 16 §:n mukainen kuuleminen tyéllisyysalueen muodostami-
sesta

Ty6- ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministerio valmistelevat paa-
tosta Alavieskan kunnan, Haapajarven kaupungin, Haapaveden kaupun-
gin, Kalajoen kaupungin, Karsamaen kunnan, Merijarven kunnan, Niva-
lan kaupungin, Oulaisten kaupungin, Pyhajoen kunnen, Pyhajarven kau-
pungin, Pyhdannan kunnan, Reisjarven kunnan, Sievin kunnan, Siikajoen
kunnan, Siikalatvan kunnan, Ylivieskan kaupungin ja Raahen kaupungin
muodostamasta tyollisyysalueesta (Raahen seudun tydllisyysalue).

Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Tyo- ja elinkeinoministerid varaa Alavieskan kunnalle, Haapajarven kau-
pungille, Haapaveden kaupungille, Kalajoen kaupungille, Karsa-

maen kunnalle, Merijarven kunnalle, Nivalan kaupungille Oulaisten kau-
pungille, Pyhdjoen kunnalle, Pyhajarvenkaupungille, Pyhannan kunnalle,
Reisjarven kunnalle, Sievin kunnalle, Siikajoen kunnalle, Siikalat-

van kunnalle, Ylivieskan kaupungille ja Raahen kaupungille mahdollisuu-
den lausua mielipiteensa ja antaa selityksensa asiassa. Taman kuule-
miskirjeen liitteena toimitetaan paatésluonnos (27.11.2023), josta kay
ilmi asian tausta, paatésluonnoksen sisalté kokonaisuudessaan seka
paatdksen perustelut.

Mahdollinen kirjallinen lausunto tai selvitys pyydetaan toimittamaan tyo-
ja elinkeinoministerion kirfjaamoon osoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi vii-
meistadn 2.2.2024. Lahetykseen pyydetaan merkitsemaan asianumero
TEM/17693/2023. Maaraajan noudattamatta jattdminen ei esta asian
ratkaisemista. Maaraajan paattymisen jalkeen asia ratkaistaan kaytetta-
vissa olevien tietojen perusteella.
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Paatosluonnos
27.11.2023 TEM/17693/2023

Valtioneuvoston paatés Raahen seudun tyollisyysalueen muodostamisesta

Tausta

PAATOS

Raahen kaupunki on 31.10.2023 ilmoittanut ty6- ja elinkeinoministeridlle
Raahe-Kalajoki-Ylivieska-Nivalan tyollisyysalueen perustamisesta seka toi-
mittanut sopimuksen yhteisesta toimielimesta tydévoimapalveluiden jarjesta-
mista varten ja tydvoimapalveluiden jarjestamista koskevan suunnitelman.
Sopimuksen mukaan se tulee voimaan, kun kaikki osapuolet ovat sen alle-
kirjoittaneet. Raahen kaupungin mukaan ilmoitus koskee seuraavia kuntia:
Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Kalajoki, Karsamaki, Merijarvi, Nivala,
Oulainen, Pyhajoki, Pyhajarvi, Pyhanta, Raahe, Reisjarvi, Sievi, Siikajoki,
Siikalatva ja Ylivieska.

Oulaisten kaupunki on 26.10.2023 toimittanut ty6- ja elinkeinoministeridlle
otteet paatdksenteostaan, jonka mukaan se ei hyvaksy Raahe-Kalajoki-Yli-
vieska-Nivalan tydllisyysalueen yhteistoimintasopimusta eika jarjestamis-
suunnitelmaa. (Oulaisten kaupunginvaltuusto 18.10.2023 § 72)

Pyhajarven kaupunki on 31.10.2023 toimittanut ty6- ja elinkeinoministeritlle
otteet paatdksenteostaan, jonka perusteella Pyhajarven kaupunki ei hyvak-
synyt Raahe-Kalajoki-Ylivieska-Nivalan tyollisyysalueen yhteistoimintasopi-
musta eika jarjestamissuunnitelmaa. (Pyhajarven kaupunginvaltuusto
19.10.2023 § 80)

Haapajarven kaupunki on 31.10.2023 toimittanut ty6- ja elinkeinoministeri-

Olle otteen paatdksenteostaan, jonka perusteella Haapajarven kaupunki ei

hyvaksynyt Raahe-Kalajoki-Ylivieska-Nivalan tydllisyysalueen yhteistoimin-
tasopimusta. (Haapajarven kaupunginvaltuusto 30.10.2023 § 56)

Reisjarven kunta on 25.10.2023 toimittanut tyd- ja elinkeinoministeriélle ot-
teen paatdksenteostaan, jonka perusteella Reisjarven kunta ei hyvaksynyt
kaikilta osin Raahe-Kalajoki-Ylivieska-Nivalan tyéllisyysalueen yhteistoimin-
tasopimusta ja jarjestamissuunnitelmaa. (Reisjarven kunnanvaltuusto
16.10.2023 § 88)

Edella kuvatusta asiantilasta johtuen ty6- ja elinkeinoministeri6 esittaa val-
tioneuvoston paatettavaksi seuraavaa.

Valtioneuvosto paattaa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
(380/2023, jaliempana jarjestamislaki) 16 §:n 1 momentin nojalla seuraa-
vasti:

1. Alavieskan kunta, Haapajarven kaupunki, Haapaveden kaupunki, Kala-
joen kaupunki, Karsdmaen kunta, Merijarven kunta, Nivalan kaupunki,
Oulaisten kaupunki, Pyhdjoen kunta, Pyhajarven kaupunki, Pyhannan
kunta, Reisjarven kunta, Sievin kunta, Siikajoen kunta, Siikalatvan
kunta, Ylivieskan kaupunki ja Raahen kaupunki muodostavat tyollisyys-
alueen (Raahen seudun tyollisyysalue)
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Raahen kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vastuu-
kuntana. Muiden kuntien vastuu tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta ja
muista tydvoimaviranomaiselle sdadetyista tehtavista siirretddn Raahen
kaupungille. Kuntien yhteistoiminnassa noudatetaan yhteistoimintasopi-
muksen mukaisia ehtoja, sellaisena kuin Haapaveden kaupungin, Kala-
joen kaupungin, Karsamaen kunnan, Merijarven kunnan, Nivalan kau-
pungin, Pyhajoen kunnan, Pyhannan kunnan, Sievin kunnan, Siikajoen
kunnan, Siikalatvan kunnan, Ylivieskan kaupungin ja Raahen kaupun-
gin kunnan valtuustot ovat yhteistoimintasopimuksen (Yhteistoimintaso-
pimus Raahe, Kalajoki, Ylivieska ja Nivalan -tydllisyysalueen perusta-
miseksi, jaliempana yhteistoimintasopimus) hyvaksyneet, ellei tadssa
paatdksessa toisin maarata. Yhteistoimintasopimusta ei noudateta silta
osin kuin sopimuksessa on sovittu palvelualueista ja niiden keskuskau-
pungeista.

Kuntien yhteisena toimielimena toimii Raahen kaupungin organisaa-
tioon perustettava tydllisyyslautakunta. Lautakunnan tehtaviin kuuluu
vastata tydvoimapalvelujen jarjestamisesta ja se toimii tydvoimaviran-
omaisena tyodllisyysalueella.

Poiketen yhteistoimintasopimuksen kohdasta 4 jokaisella tydllisyysalu-
een kunnalla on lautakunnassa vahintaan yksi kunnan valitsema jasen.
Kunnalla on oikeus valita jasenia lautakuntaan siten, etta silla on lauta-
kunnassa yksi jasen kunnan jokaista alkavaa 5000 tyévoimaan lasket-
tavaa henkil6a kohden, kuitenkin siten, ettei yhdellakaan kunnalla voi
olla lautakunnan paatdksenteossa maaraysvaltaa. Tydvoima maaraytyy
Tilastokeskuksen vuoden 2021 tydssakayntitilaston mukaisesti.

Lautakunnan kokoonpano muodostuu seuraavasti:

Kunta Ty6voimapohja Jasenmaara

Alavieska 1064 1
Haapajarvi 2862 1
Haapavesi 2741 1
Kalajoki 5377 2
Karsamaki 1003 1
Merijarvi 419 1
Nivala 4322 1
Oulainen 2911 1
Pyhajoki 1275 1
Pyhajarvi 1843 1
Pyhanta 692 1
Raahe 10112 3
Reisjarvi 1057 1
Sievi 1932 1
Siikajoki 2003 1
Siikalatva 2105 1
Ylivieska 6976 2
YHTEENSA 48694 21
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3. Poiketen yhteistoimintasopimuksen kohdasta 7 kustannusten jaossa
noudatetaan seuraavaa. Tyoéllisyysalueen talous eriytetaan Raahen
kaupungin kirjanpidossa. Kunnat vastaavat nettokustannuksista kunta-
kohtaisina maksuosuuksina. Kuntien maksuosuuksiin sisaltyvat mah-
dollisista investoinneista aiheutuvat poistot ja arvonalentumiset seka
rahoituskulut. Tilikauden kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken
toteutuneiden kustannusten perusteella.

Toteutuneista kustannuksista 50 prosenttia kohdennetaan sopijakuntien
18-64-vuotiaiden suhteellisten osuuksien perusteella ja 50 prosenttia
sopijakuntien tyottdmien seka tydvoimapalveluihin osallistuvien maaran
suhteellisten osuuksien perusteella. Sopijakuntien 18-64-vuotiaiden
seka tyottdmien suhteelliset osuudet maaraytyvat yhteistoimintasopi-
muksen piiriin kuuluvien kuntien yhteenlasketusta kokonaismaarasta.

Ylla mainitusta jakoperusteesta voidaan poiketa niiden kustannusten
osalta, jotka on mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin toteutuneisiin kus-
tannuksiin perustuen, siten ettd kohdennus tukee kustannusten jaka-
mista aiheuttamisen perusteella ja kustannustenjako ja laskutus ovat
toteutettavissa kohtuullisin kustannuksin.

Vastuukunta laskuttaa maksuosuudet talousarvioon perustuvan arvion
mukaisesti kuukausittain. Talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa
maksuosuudet tasataan vastaamaan toteutuneita edellisen vuoden to-
teutuneita kustannuksia.

4. Poiketen yhteistoimintasopimuksen kohdasta 6 tydvoimapalveluiden
jarjestdmisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien voimaan-
panosta annetun lain (383/2023) 6 §:ssa tarkoitettu tyo- ja elinkeinotoi-
mistoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksista ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten seka tyd- ja elinkeinotoimistojen kehitta-
mis- ja hallintokeskuksesta siirtyva henkilosto siirtyy Raahen kaupun-
gille.

Valtioneuvoston paatds yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asi-
anomaiset kunnat toisin sopivat. Asianomaisten kuntien on valittémasti
kaynnistettdva yhteistoimintasopimuksen muutosmenettelyt sekd muut tar-
vittavat toimet yhteistoiminnan ehdoista sopimiseksi.

Tyollisyysalueen muodostaminen

Jarjestamislain 12 §:ssa saadetaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisvas-
tuun edellytyksista. Pykalan mukaan kunta voi jarjestaa tdman lain mukaan
kunnan jarjestadmisvastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tyo-
voiman maara on vahintaan 20 000 henkild6a. Jos kunnan tyévoiman maara
on alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman
muun kunnan kanssa siten, etta tyodllisyysalueen kuntien yhteenlaskettu
tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda. Tyollisyysalueen tulee
muodostaa maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakayn-
nin kannalta toimiva alue.

Jarjestamislain 13 §:ssa saadetaan kuntien yhteistoiminnasta jarjestamis-
vastuun toteuttamiseksi. Pykalan 1 momentin mukaan tydllisyysalueen
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muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtavien jarjestamisesta kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisaatei-
sessa yhteistoiminnassa. Tama tarkoittaa joko kuntayhtymaa tai yhteista
toimielinta, eli vastuukuntamallia.

Jarjestamislain 15 §:n 1 momentin mukaan kuntien, jotka muodostavat tyol-
lisyysalueen, on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle sopimus yhtei-
sesta toimielimesta tai kuntayhtyman perussopimus. Sopimus on toimitet-
tava tyo- ja elinkeinoministeridlle kahden viikon kuluessa yhteistoimintaso-
pimuksen tai perussopimuksen hyvaksymisesta. Voimaanpanolain 3 §:n 1
momentin mukaan asiakirjat on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle
kuitenkin viimeistdan 31 paivana lokakuuta 2023. Pykalan 2 momentin mu-
kaan, jos ilmoitusta ei toimiteta 1 momentissa tarkoitettuun maaraaikaan
mennessa, tyd- ja elinkeinoministerid kdynnistaa tydvoimapalveluiden jar-
jestamisesta annetun lain 16 §:ssa tarkoitetun menettelyn tyéllisyysaluei-
den muodostamiseksi.

Jarjestamislain 16 §:n 1 momentin mukaan, jos kunta, jonka 12 §:ssa tar-
koitettu tydvoiman maara on alle 20 000 henkil6a eika valtioneuvosto ole
myontanyt tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 4 §:ssa tarkoitettua lupaa,
jaa tydllisyysalueen ulkopuolelle, valtioneuvosto paattaa tyoéllisyysalueen
muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyéllisyysalueeseen seka kus-
tannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestamisen perus-
teista ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattémista asioista,
joista kunnat eivat ole sopineet.

Raahen kaupungin ty6- ja elinkeinoministeridlle toimittama sopimus Raahe,
Kalajoki, Ylivieska, Nivala —tydllisyysalueen yhteisesta toimielimesta ei ole
tullut voimaan, koska kaikki sopimuksen osapuolet eivat ole sitd hyvaksy-
neet. Kyseisella alueella ei siten ole syntynyt lainsdadannossa edellytettya
sopimusta eika kuntien voida katsoa muodostaneen tydllisyysaluetta. lIman
tydllisyysaluetta ovat Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Kalajoki, Karsa-
maki, Merijarvi, Nivala, Oulainen, Pyhajoki, Pyhajarvi, Pyhanta, Raahe,
Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva ja Ylivieska. Valtioneuvoston on paatet-
tava naiden kuntien osalta tyollisyysalueen muodostamisesta seka kustan-
nusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestdmisen perus-
teista ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattémista asioista,
joista kunnat eivat ole sopineet.

Valtioneuvoston paatdksen tyollisyysalueesta on oltava jarjestamislain 12 ja
13 §:n mukainen. Tama tarkoittaa, etta valtioneuvoston paatdksella muo-
dostuvan tydllisyysalueen yhteenlasketun tydvoiman maaran on oltava va-
hintdan 20 000 henkilba ja tyollisyysalueen tulee muodostaa maantieteelli-
sesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.
Jarjestamisvastuu on maarattava joko kuntayhtymalle tai yhteiselle toimieli-
melle.

Alavieskan, Haapajarven, Haapaveden, Kalajoen, Karsamaen, Merijarven,
Nivalan, Oulaisten, Pyhajoen, Pyhajarven, Pyhannan, Reisjarven, Sievin,
Siikajoen, Siikalatvan, Ylivieskan ja Raahen yhteenlaskettu tyévoimapohja
viimeisimpien vahvistettujen, vuoden 2021 tietojen perusteella on 48 694
henkil6a, joten ne tayttavat tydvoimapohjaa koskevan edellytyksen. Kunnat
muodostavat maantieteellisesti yhtenaisen alueen. Suurin osa kunnista ei
kuulu mihinkaan Tilastokeskuksen maarittelemaan tydssakayntialueeseen.
Kunnista Raahe, Pyhajoki ja Siikajoki kuuluvat Raahen tydssakayntialuee-
seen. Kuntien muodostaman alueen tyopaikkaomavaraisuuden keskiarvo
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on korkea, noin 98 %. Alueen asukkaiden ty6ssakaynnistad 91 % suuntau-
tuu alueen sisalle ja 9 % alueen ulkopuolelle. Alueen voidaan katsoa ole-
van myds tydssakaynnin ja tydmarkkinoiden kannalta toimiva. Edella mai-
nittujen kuntien muodostama tyollisyysalue tayttaisi nain ollen jarjestamis-
vastuun edellytykset.

Jarjestamislain 16 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston on paatettava
kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestamisen pe-
rusteista ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattomista asi-
oista. Pykalan sdanndskohtaisten perustelujen mukaan valtioneuvoston
paatoksella turvattaisiin yhteistydvelvoitteiden kadytannon toteutus taikka
palvelujen jarjestaminen niissa tilanteissa, joissa kunnat eivat naita velvoit-
teita omilla paatoksillaan toteuttaisi taikka olisi pystyneet toteuttamaan.

Perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuulu-
vaa oikeutta paattda kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kuntien pakollisen
yhteistoiminnan jarjestelyja arvioidessaan perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tanyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtavien ylikunnalliseen luontee-
seen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen yhteistoimintatehta-
via hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava paatdoksentekojarjestelma
anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen maaradamisvallan mahdollistavaa
asemaa. Tasta johtuen tydllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on pe-
rusteltua Iahtdkohtaisesti noudattaa yhteistoimintasopimuksen mukaisia eh-
toja, joista muut kunnat Haapajarven kaupunkia, Oulaisten kaupunkia, Py-
hajarven kaupunkia ja Reisjarven kuntaa lukuun ottamatta ovat sopineet.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosta ja oikeuskaytannosta johtuu,
etta valtioneuvoston paatdksella ei voida kuntien itsehallinnon perustuslain-
suoja huomioon ottaen saataa tai maarata kuntien yhteistoiminnalle sel-
laista paatdksentekojarjestelmaa, joka velvoittaa muut yhteistoimintaan
osallistuvat kunnat hyvaksymaan yhden kunnan yksipuolisen maaraamis-
vallan. Lisaksi kaikille yhteistoiminta-alueen kunnille tulee taata edustus toi-
mielimissa. (PeVL 37/2006 vp ja siind mainitut lausunnot seka KHO
2014:144 ja KHO:2023:22).

Koska kaikilla kunnilla ei ole suoraa edustusta yhteistoimintasopimuksen
kohdan 4 mukaisesti maaraytyvassa lautakunnan kokoonpanossa, lauta-
kuntaa ei voida valtioneuvoston paatoksellda muodostaa yhteistoimintasopi-
muksen mukaisesti. Valtioneuvoston paatdksen lautakunnan kokoonpa-
nosta ja kuntien oikeudesta valita jasenia lautakuntaan tulee perustua ob-
jektiiviseen kriteeriin. Ottaen huomioon, etta kyse on tydvoimapalveluiden
jarjestamista koskevasta paatdoksenteosta, lautakunnan kokoonpano maa-
raytyy tydllisyysalueen tyévoimapohjaan perustuvalla kriteerilla siten, etta
kullakin kunnalla on yksi edustaja alkavaa 5 000 tyévoimaan kuuluvaa kun-
talaista kohden.

Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu palvelualueista ja niiden keskuskau-
pungeista, jotka tuottaisivat tydvoimapalveluja palvelualueella. Vastuukunta
vastaa tyOvoimapalveluiden jarjestamisesta koko tyollisyysalueella. Vastuu-
kunta voi kuntalain 54 §:n mukaisesti sopimuksella siirtda tyévoimaviran-
omaiselle laissa sdadettyja tehtavia toisen kunnan viranhaltijan hoidetta-
vaksi. Tehtavien siirtdminen edellyttda kuntalain mukaista sopimusta vas-
tuukunnan ja sopijakunnan valilla. Yhteistoimintasopimuksessa ei ole yksi-
I6ity toisen kunnan viranhaltijalle siirrettavia tai palvelun tuottamista koske-
via tehtavia. Valtioneuvoston paatoksella ei voida maarata sopimuksen te-
kemisesta tai yksittisen viranhaltijan toimivaltaan kuuluvista tehtavista.
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Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu kustannusten jaon periaatteista ja
kunnan maksuosuuden suorittamisesta. Yhteistoimintasopimuksen ehtoja
ei voida maarata sellaisenaan noudatettaviksi, koska niissé on sovittu kes-
kuskaupungin taloudenhoidosta ja niiden laskutettaviksi sovituista kustan-
nuksista seka kustannusten lahi- ja keskitettyihin palveluihin jakamisesta.
Valtioneuvoston paatdksessa on otettu huomioon yhteistoimintasopimuk-
sen kohdan 7 mukaiset kustannusten jakoa koskevat periaatteet.

Yhteistoimintasopimuksen kohdassa 6 on sovittu valtiolta siirtyvan henkil6s-
ton siirtymisesta vastuukunnan lisaksi palvelualueiden keskuskaupunkien
palvelukseen. Tasta poiketen henkildsto siirtyy ainoastaan vastuukuntana
toimivan Raahen kaupungin palvelukseen.

Asianosaisille kunnille on varattu tilaisuus lausua kirjallisesti mielipiteensa
paatdsesitysluonnoksesta 28.11.2023-2.2.2024.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) 12, 13, 15, 16, 148 §
Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta (383/2023) 3 §

Hallintolaki (434/2003) 58 ja 59 §

Laki sdhkoisesta asioinnissa viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 8 § ja 122 § 3 mom. 1
k.

Lisatietoja antavat:

Hallitussihteeri Meri Pensamo, puhelin 0295 047 226, ja erityisasiantuntija
Jenni Wessman, puhelin 0295 047 034 ja sahkdposti etunimi.suku-
nimi@gov.fi.
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