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Hallituksen esityksen (207/2022) mukaan julkisten
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretaan kunnille 1.1.2025.
Eduskunnassa 1.3.2023 hyvaksytyn lakiesityksen mukaan kunnat
voivat jarjestaa palvelut 1.1.2025 alkaen itse tai sopia
jarjestamisvastuun siirtdmisesta kuntayhtymalle tai kunnalle
(Kuntalaki 8§). Kunnat, joiden tydvoiman maara ylittda 20 000
henkilda, voivat jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan tyévoiman
maara alittaa 20 000 henkil6a, kunnan tulee perustaa yhden tai
useamman kunnan sisaltava tyollisyysalue. Tyodllisyysalueen tulee
olla maantieteelli-sesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja
tydssakayntialueen kannalta toimiva alue seka siihen tulee
lahtokohtaisesti sisallyttaa alueen keskuskaupunki (HE 207/2022 12
§). TyoOllisyysalueeseen kuuluvien kuntien tulee sopia
tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta
kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisaateisessa
yhteistoiminnassa.

Kuntien on toimitettava tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuuta
koskevat ilmoitukset tyd- ja elinkeinoministeridodn viimeistaan
31.10.2023. Naita ilmoituksia ovat kuntien sopimus yhteisesta
toimielimesta (Raahe, Kalajoki, Ylivieska ja Nivala -tyollisyysalueen
yhteistoimintasopimus), suunnitelma tyévoimapalvelujen
jarjestamisesta (jarjestamissuunnitelma) seka ilmoitus, jos ei halua
vastaanottaa toimitiloja. Jos ilmoitusta ei toimiteta maaraaikaan
mennessa, tyo- ja elinkeinoministerid kaynnistaa menettelyn
tyollisyysalueiden muodostamiseksi valtioneuvoston paatoksella.
Toimitettavien ilmoitusten on oltava kunnan toimivaltaisten elinten
hyvaksymia. Aikataulusyista niilta ei edellyteta lainvoimaisuutta.

Pohjois-Pohjanmaan etelaosassa tyollisyysaluetta on valmisteltu
Raahen, Ylivieskan ja Kalajoen kaupunkien johdolla.
Tyollisyysalueeseen mukaan kutsutut kunnat ovat kokoontuneet
Raahessa 30.8.2023 ja tuossa vaiheessa mikaan 17 koolle
kutsutusta kunnasta ei ilmoittanut kieltaytyvansa yhteistyosta.
Kuntien kesken on sovittu, ettd vastuukuntana toimii Raahe.
Tarkoituksena on, etta kaikki muodostettavan tyollisyysalueen
kaupungit ja kunnat tekevat yhtapitavan paatdksen sopimuksen
hyvaksymisesta lokakuun loppuun 2023 mennessa.

Palvelualueet:

Muodostettavalle tydllisyysalueelle perustetaan nelja palvelualuetta,
joihin tyollisyysalueen kunnat kuuluvat seuraavan jaon mukaisesti.

Vastuukunta Raahe: Raahe, Pyhajoki, Siikajoki

Keskuskaupunki Kalajoki: Kalajoki, Merijarvi, Alavieska



Keskuskaupunki Ylivieska: Ylivieska, Oulainen, Sievi, Haapavesi,
Siikalatva, Pyhanta

Keskuskaupunki Nivala: Nivala, Haapajarvi, Karsamaki, Pyhajarvi,
Reisjarvi

Siikalatvan ja Pyhannan kunnat kuuluivat alkuperaisen jaon mukaan
Nivalan alueeseen, jolloin Haapaveden-Siikalatvan Seutukunta olisi
hajonnut kahtia. Seutukunnan kunnat paattivat yhteisesti kuulua
Ylivieskan alueeseen. Ylivieska on hyvaksynyt taman.

Kullakin palvelualueella paatetaan vuoropuhelun jarjestamisen
muodosta. Keskitetysta resurssista ja sen jakamisesta sovitaan
vastuukunnan ja keskuskaupunkien valilla erillisella sopimuksella.

Rahoitus:

Jokainen jasenkunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu olisi siirretty toiselle kaupungille. Kunnat saavat
tyovoimapalvelujen toteuttamiseen valtionosuutta sen mukaan,
kuinka paljon niissa on tydikaista vaestoa, tyéttomia tyonhakijoita
seka vieraskielisia henkiloita. Valtionosuus on yleiskatteellista, jolloin
kunnat voivat kayttda sen harkintansa mukaan tai osoittaa myos
enemman maararahoja tyollisyyspalveluihin, mita ne saavat
valtionosuutta. Tydllisyysalueen toimintamenot jaetaan kunnille
litteena olevan sopimuksen kohdan 7 periaatteiden mukaan.

Sopimukseen on kirjattu mm. seuraavaa. Ensimmaisen ja toisen
vuoden aikana kayttotalouden toteutuneet kustannukset jaetaan
sopijakunnille seuraavin kustannustenjaon periaattein/ jakoperustein:

1) Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakuntien 18-64 -
vuotiaiden asukasmaaran (tyoikaiset) suhteessa. Lukuna kaytetaan
talousarviovuotta edeltavan vuoden lopun (31.12.) tydikaisten lukua.
2) Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakunnittain
tyéttdmien (laaja kasite) maaran suhteessa. Suhdeluku lasketaan
talousarviovuoden kuukausien keskiarvona.

Kahden vuoden (vv. 2025-2026) aikana palvelut tuotteistetaan
palvelupaketeiksi ja hinnoitellaan siten, etta ne perustuvat
lapinakyvaan ja laadukkaaseen kustannuslaskentaan.

Kolmannen vuoden (v. 2027) alusta lukien siirrytaan tuotteistettuihin
palvelupaketteihin perustuvaan laskutukseen siten, etta
tyollisyysalueen keskitetyt tehtavat ja Iahipalvelut laskutetaan
toteutuneiden kustannusten mukaisesti.



Esittelija:

Paatosehdotus:

Vastuukunta ja keskuskaupungit laskuttavat tuottamansa palvelut,
niin lahi- kuin keskitetytkin palvelut.

Henkilosto:

Tybdvoimapalvelut tuotetaan paasaantoisesti lahipalveluina
tydllisyysalueeseen palvelualueen toimesta tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa. Ne palvelut, joita ei tuoteta lahipalveluina, tuotetaan
keskitettyina palveluina joko keskuskaupungin, vastuukunnan tai
toisen tydllisyysalueen toimesta.

Valtiolta kuntiin siirtyva henkilosto sijoittuu tyollisyysalueelle siten,
etta he siirtyvat suoraan tyollisyysalueen palvelualueen
keskuskunnan palvelukseen tydvoimaviranomaisina tekemaan laissa
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) maaritettyja
tehtavia. Osa siirtyvasta henkilostosta keskitetaan tyollisyysalueelle
vastuukunnan ja palvelualueen keskuskaupungin palvelukseen
hoitamaan tyollisyysalueen keskitettyja tehtavia tai palveluja.

Jarjestamissuunnitelma

31.10.2023 mennessa tulevien tyollisyysalueiden on lisaksi
toimitettava ministeriolle kuntien valtuustojen hyvaksyman
suunnitelma, josta on kaytava ilmi:

a) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat
taloudelliset ja henkildstovoimavarat seka niiden kohdentuminen;
b) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut;

c) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;

d) yhteisty6tahot ja -muodot;

e) tyoperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen
kohtaannon seka tyovoiman liikkuvuuden edistaminen;

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Jarjestamissuunnitelma on laadittu vastuu- ja keskuskaupunkien
valmisteluna. Suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi auttaa
tyo- ja elinkeinoministeriota arvioimaan tyollisyysalueen edellytyksia
suoriutua jarjestamisvastuuseen ja palveluiden tarjoamiseen
liittyvista velvoitteista. Suunnitelma tarkentuu ja tdsmentyy
valmistelun edetessa. Lopulta yhteinen toimielin, tydllisyyslautakunta
tulee aikanaan hyvaksymaan tyollisyysalueen palvelustrategian.

Kunnanjohtaja Pirre Seppanen
Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, etta:

1. se hyvaksyy, etta Raahen kaupunki toimii Raahe-Kalajoki-



Paatos:

Ylivieska-Nivala -tyollisyysalueen vastuukuntana,

2. se hyvaksyy liitteen mukaisen yhteistoimintasopimuksen
Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Kalajoki, Karsamaki, Merijarvi,
Nivala, Oulainen, Pyhajoki, Pyhajarvi, Pyhanta, Reisjarvi, Sievi,
Siikajoki, Siikalatva, Ylivieska ja Raahe kuntien tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta,

3. se hyvaksyy liitteen mukaisen Raahe-Kalajoki-Ylivieska-Nivala -
tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelman.

Paatosehdotuksen mukaisesti.



