Yhteistoimintasopimus Raahe, Kalajoki, Ylivieska ja Nivala -tyollisyysalu-
een perustamiseksi

1. Sopimuksen osapuolet

Sopimuksen osapuolia eli sopijakuntia ovat Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Kalajoki, Karsamaki,
Merijarvi, Nivala, Oulainen, Pyhajoki, Pyhajarvi, Pyhanta, Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Yli-
vieska ja Raahe, joka toimii muodostettavan tyollisyysalueen vastuukuntana.

2. Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille tydvoimapalvelujen jarjestamisesta annetun
lain (380/2023) mukaisesti 1.1.2025. Jarjestamisvastuun saaminen edellyttad kunnan tyévoiman
maaran olevan vahintaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tydvoiman maara on alle 20 000 henkil63,
sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhdessa jon-
kin toisen tai useamman muun kunnan kanssa siten, etta tyéllisyysalueen kuntien yhteenlaskettu
tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkil6a. Tyollisyysalueen tulee muodostaa maantieteelli-
sesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue. Tyollisyysalueeseen
kuuluvien kuntien tulee sopia tyoévoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta
kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisaateisessa yhteistoiminnassa.

Kunta voi hoitaa tehtdavaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etta kunnilla on yhteinen
toimielin, joka vastaa tehtavan hoitamisesta. Tehtavaa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

Muodostettavalla tyollisyysalueella tarjotaan lahipalveluita uudistuksen tavoitteiden mukaisesti.

Kuntien, jotka muodostavat tyollisyysalueen, on toimitettava viimeistdaan 31.10.2023 tyo- ja elin-
keinoministeriélle ilmoitus siitd, mita jarjestamisvastuusta sovitaan tyollisyysalueen kuntien kes-
ken. llmoitukseen tulee sisallyttdaa kuntien sopimus yhteisesta toimielimesta (tdma sopimus), tyo-
voimapalveluiden jarjestamissuunnitelma seka erillinen ilmoitus, jos ei halua vastaanottaa toimiti-
loja.

Tama sopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien yhteisesta toimielimesta ja se koskee
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa sdaddettyjen tydvoimapalveluiden jarjesta-
misvastuuta. Tahan jaljempana tarkemmin maariteltyyn yhteistoimintamalliin ja -sopimukseen si-
toutuvat kunnat muodostavat edella mainitun lain mukaisen yhteistoiminta-alueen eli Raahe, Kala-
joki, Ylivieska ja Nivala -tyollisyysalueen.

Kuntalain 51 §:n mukaisena vastuukuntana toimii Raahen kaupunki, joka toimii lain edellyttdmana
tydvoimaviranomaisena. Jarjestamisvastuussa oleva vastuukunta vastaa kuntalain 8 §:n 2. momen-
tin mukaisesti palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen,
maaran ja laadun madarittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttamisesta.



Sen estamatta, mita kuntalain 8 §:n 2. momentin 5 kohdassa sdadetaan, jarjestamisvastuussa
oleva kunta voi sopia laissa tarkoitetun tyovoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttami-
sestd noudattaen mitd kuntalain 54 §:ssa sdddetdan sopimuksesta viranomaistehtavan hoita-
miseksi.

3. Hallinnon ja paatoksenteon jarjestiminen

Yhteistoiminta-alueen eli Raahe, Kalajoki, Ylivieska ja Nivala -tyollisyysalueen kuntalain mukaisena

yhteisena toimielimena toimii Raahen kaupungin organisaatioon perustettava tyéllisyyslautakunta,
joka toimii Raahen kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen alaisuudessa. Tyéllisyyslautakunta
hoitaa muiden sopijakuntien puolesta yhteistoimintasopimuksessa tarkoitetut kunnan tyévoimavi-
ranomaisen tehtavat noudattaen Raahen kaupungin hallintosdaantda ja muita saantdja, maarayksia
ja ohjeita.

Mikali vastuukunnan hallintosaantomaarayksia muutetaan siten, etta ne vaikuttavat myos tyolli-
syyslautakunnan tai muihin tyévoimaviranomaisiin, tulee vastuukunnan kuulla muita tyollisyysalu-
eeseen kuuluvia kuntia ennen paatéksentekoa.

Yhteisen toimielimen toimialaan kuuluvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta huolehtii Raa-
hen kaupunki.

Tyollisyysalueen johtavana viranhaltijana ja esittelijana toimii Raahen kaupungin hallintosdannon
mukainen viranhaltija.

Tyollisyyslautakuntaan tuotavat keskeiset taloutta ja toimintaa koskevat asiat valmistellaan omista-
jaohjausryhmassa. Omistajaohjausryhma muodostuu kahdeksasta (8) jasenesta. Omistajaohjaus-
ryhman jasenia ovat Raahen, Kalajoen, Ylivieskan ja Nivalan kuntajohtajat seka yksi (1) jasen kierta-
vasti sopijakunnista. Lisdksi omistajaohjausryhmaan kuuluvat vastuukunnan kehittamisen toimiala-
johtaja, talousjohtaja ja henkilostopaallikkd. Omistajaohjausryhman esittelijana toimii tyollisyysalu-
een johtava viranhaltija. Omistajaohjausryhma voi tarvittaessa kutsua asiantuntijoita kokouksiinsa.
Omistajaohjausryhmassa tavoitellaan yksimielista paatdksentekoa.

Palvelualueet jarjestavat toimivan vuoropuhelun palvelualueeseen kuuluvien kuntien ja keskuskau-
pungin valilla. Palvelualueella paatetaan vuoropuhelun jarjestaimisen muodosta.

Tyollisyysalueelle perustetaan tyollisyydenhoidon neuvottelukunta, jossa kaikilla kunnilla on edus-
tus. Neuvottelukunta kokoontuu vahintdan kaksi (2) kertaa vuodessa keskittyen talousarvio- ja ti-
linpaatosasioihin.

Tyollisyyslautakunnan tehtavana on

- sopia tyovoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtdmisesta sopimuksessa mainitulle
toiselle osapuolelle kuntalain 54 §:n mukaisesti.

- valvoa, etta tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa saddetyt tehtavat tulevat
hoidetuksi asianmukaisesti ja vaikuttavasti



- seurata, ohjata ja valvoa toimintaa valtakunnallisten seka tyollisyysalueelle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi

- valvoa, etta toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti
- seurata toiminnan tuloksellisuutta ja talousarvion toteutumista

- paattaa ja vahvistaa viranomaisasiakkailta perittavat maksut

4. Toimielimen kokoonpano ja jasenten valitseminen

Tyollisyysalueen palvelujen jarjestamista varten Raahen kaupunginvaltuusto asettaa sopijakuntien
yhteisen tyollisyyslautakunnan ja valitsee siihen jasenet ja varajasenet yhteistoiminta-alueen kun-
tien ehdotusten perusteella. Puheenjohtajana toimii Ylivieskan kaupungin edustaja, ensimmaisena
varapuheenjohtajana Kalajoen, toisena varapuheenjohtajana Raahen ja kolmantena varapuheen-
johtajana Nivalan edustaja. Jasenten valinnassa huomioidaan tasa-arvolain vaatimukset.

Tyollisyyslautakunnassa on 10 jasenta ja heilla henkilokohtaiset varajasenet. Jasenista ja varajase-
nista kaksi (2) valitaan Raahesta, kaksi (2) Kalajoelta, kaksi (2) Ylivieskasta, kaksi (2) Nivalasta. Li-
saksi valitaan kaksi (2) jasenta muista tyollisyysalueeseen kuuluvista kunnista kiertavasti siten, etta
heidan toimikautensa valtuustokaudella on kaksi vuotta. Varajasen edustaa eri kuntaa kuin varsi-
nainen jasen ja myo®s varajasenen toimikausi on kaksi vuotta.

Jokaisella jasenella on kaytettavissa danestystilanteissa yksi dani ja ddanten mennessa tasan pu-
heenjohtajan dani ratkaisee.

5. Otto-oikeus

Raahen kaupunginhallituksella on kuntalain 92 §:n mukainen otto-oikeus ottaa kasiteltavakseen
tyollisyyslautakunnan asioita.

6. Tyovoimapalvelut ja valtiolta siirtyva henkilosto

Ty6voimapalveluiden jarjestamisessa otetaan huomioon tyollisyysalueen kuntien toiminta, tyélli-
syysalueen vdestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve sekd muut palvelujen antamista koskevat
olosuhteet.

Muodostettavalle tyollisyysalueelle perustetaan nelja palvelualuetta, joihin tyollisyysalueen kun-
nat kuuluvat seuraavan jaon mukaisesti.

Vastuukunta Raahe: Raahe, Pyhajoki, Siikajoki

Keskuskaupunki Kalajoki: Kalajoki, Merijarvi, Alavieska

Keskuskaupunki Ylivieska: Ylivieska, Oulainen, Sievi, Haapavesi, Siikalatva, Pyhanta
Keskuskaupunki Nivala: Nivala, Haapajarvi, Karsamaki, Pyhajarvi, Reisjarvi

Tybvoimapalvelut tuotetaan paasaantoisesti ldhipalveluina tyollisyysalueeseen palvelualueen toi-
mesta tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Ne palvelut, joita ei tuoteta ldhipalveluina, tuotetaan
keskitettyina palveluina joko keskuskaupungin, vastuukunnan tai toisen tyollisyysalueen toimesta.



Valtiolta kuntiin siirtyva henkilosto sijoittuu tyollisyysalueelle siten, ettd he siirtyvat suoraan tyolli-
syysalueen palvelualueen keskuskunnan palvelukseen tyévoimaviranomaisina tekemaan laissa tyo-
voimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) maaritettyja tehtavid. Osa siirtyvastd henkilostosta
keskitetaan tyollisyysalueelle vastuukunnan ja palvelualueen keskuskaupungin palvelukseen
hoitamaan tyollisyysalueen keskitettyja tehtavia tai palveluja.

Tyollisyysalueelle siirtyvan henkildston lomapalkkavelka korvataan kunnille samassa suhteessa
kuin siirtyva henkilosto.

7. Talous ja kustannukset

Ty6voimapalvelujen jarjestamisvastuu muodostaa kunnille uuden valtionosuustehtavan, johon
osoitetaan taysimadrainen rahoitus. Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti jokainen kunta vastaa
tehtdviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle.

Tyéllisyysalueen talousarvio laaditaan vastuukunnan talousarvion vuosikellon ja vastuukunnan an-
tamien ohjeiden (talousarviokehys) ja periaatteiden mukaisesti. Talousarvio lahetetaan tyollisyys-
alueen kunnille lausunnolle ennen sen hyvaksymista. Talousarvion toteutumista seurataan neljan-
nesvuosittain ja seurannasta vastaa tyollisyyslautakunta. Tyollisyyslautakunta tekee vastuukunnan
valtuustolle esityksen yhteistoimintasopimuksen mukaisten tehtavien seuraavan kalenterivuoden
talousarvioksi ja seuraavien vuosien taloussuunnitelmaksi.

Keskitetysta resurssista ja sen jakamisesta sovitaan vastuukunnan ja keskuskaupunkien valilla erilli-
sella sopimuksella.

Keskuskaupunkien tuottamien lahi- ja keskitettyjen palvelujen osalta talouden suunnittelu ja tilin-
paatos ovat osa keskuskaupunkien talousarviota ja taloussuunnittelua. Keskuskaupungit laskuttavat
tuottamansa palvelut, niin lahi- kuin keskitetytkin palvelut tdssa sopimuksessa sovituin periaattein.

Tyéllisyysalueen kirjanpidosta ja talouden hoidosta ja yhteisen toimielimen talouden suunnitte-
lusta ja tilinpaatoksesta vastaa johtamisen seka hallinnon osalta vastuukunta ja ne ovat osa vastuu-
kunnan talousarviota ja taloussuunnittelua. Tyoéllisyysalueella on vastuukunnan kirjanpidossa oma
tulosalue. Keskuskaupunkien taloudenhoidossa tulee olla selkeasti eriteltyna lahi- ja keskitettyjen
tyollisyyspalvelujen kirjanpito.

Tyollisyysalueen kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken toteutuneiden kustannusten perus-
tella. Kustannusten jakomallissa pyritdan selkeyteen, lapinakyvyyteen ja ennustettavuuteen. En-
simmaisen ja toisen vuoden aikana kayttotalouden toteutuneet kustannukset jaetaan sopijakun-
nille seuraavin kustannustenjaon periaattein/ jakoperustein:

1) Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakuntien 18—64 -vuotiaiden asukasmaaran (tyo-
ikdiset) suhteessa. Lukuna kaytetaan talousarviovuotta edeltdavan vuoden lopun (31.12.)
tyoikaisten lukua.

2) Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakunnittain tyottomien (laaja kasite) maaran
suhteessa. Suhdeluku lasketaan talousarviovuoden kuukausien keskiarvona.

Laskennassa kdytettavat tilastot perustuvat valtiovarainministerion vahvistamiin kuntien peruspal-
veluiden valtionosuuksien laskentatekijoihin.

Kustannustenjaon periaatteita voidaan kayttaa keskitettyjen palveluiden laskutusperiaatteina en-
nen kuin palvelut on tuotteistettu.



Palveluihin liittyvat tukipalvelut ja hallinnon vyorytyserat kohdistetaan |ahi- ja keskitettyihin palve-
luihin seka tyollisyysalueen johtamiseen samoilla aiheuttamisperiaatteilla kuin niita kohdistetaan
kaupungin toimialoille, vastuualueille ja toimintayksikoille ja jaetaan osana ylla olevaa kayttotalou-
den toteutunutta kustannusta.

Edelld mainituista jakoperusteista voidaan poiketa niiden kustannusten osalta, jotka on mahdol-
lista kohdentaa aiheuttamisperiaatteella sopijakuntakohtaisesti. Naita kustannuksia ovat esim.
palkkatuki, starttiraha ja kotokoulutukset. Ndiden kustannusten poikkeavista jakoperusteista sovi-
taan erikseen sopijakuntien kesken.

Kahden vuoden (vv. 2025-2026) aikana palvelut tuotteistetaan palvelupaketeiksi ja hinnoitellaan
siten, ettd ne perustuvat lapindkyvaan ja laadukkaaseen kustannuslaskentaan.

Kolmannen vuoden (v. 2027) alusta lukien siirrytdan tuotteistettuihin palvelupaketteihin perustu-
vaan laskutukseen siten, etta tyollisyysalueen keskitetyt tehtavat ja [ahipalvelut laskutetaan toteu-
tuneiden kustannusten mukaisesti.

Vastuukunta ja keskuskaupungit laskuttavat kuukausittain. Laskutus tehdaan talousarvioperustei-
sesti vuoden alusta alkaen. Vuoden lopussa tai viimeistaan tilinpaatdksen yhteydessa talousarvio-
vuotta seuraavan vuoden alussa maksuosuudet tasataan vastaamaan toteutuneita kustannuksia.

Vastuukunta ja keskuskaupungit raportoivat taloudesta ja toiminnasta tyollisyyslautakunnassa
paatetylla tavalla noudattaen vastuukunnan talouden vuosikelloa ja osavuosikatsausten aikatau-
luja.

Mahdolliset investoinnit rahoitetaan samalla periaatteella kuin kayttétalouden menot tai aiheutta-
misperiaatteen mukaisesti sopijakuntakohtaisesti.

Tyollisyysalueen valmistelusta aiheutuvat kustannukset jaetaan sopijakuntien asukasluvun suh-
teessa. Lukuna kdytetdan talousarviovuotta edeltdavan vuoden lopun (31.12.) asukaslukua.

Tyollisyysalueen toiminnan mahdollisen paattymisen jalkeen muodostuvat tyollisyysalueen toimin-
nasta aiheutuneet kustannukset jaetaan sopijakunnille samalla tavalla kuin edelld mainitut valmis-
telun kustannukset.

8. Tietohallinto

Palvelualueen keskuskaupungit vastaavat valtiolta kuntien palvelukseen siirtyvan henkildston kayt-
toliittymista ja tyovalineista.

Tyollisyysalueen tyovoimapalvelujen tuottamisessa kaytetaan yhdenmukaisia tietojarjestelmia.

Vastuukunta koordinoi tyollisyysalueen edellyttamia tietojarjestelmaratkaisuja.

9. Asiakkailta perittdvat maksut

Tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 6 §:n mukaan henkildasiakkaille tarjottavat julki-
set tydvoimapalvelut ovat maksuttomia.

TyOnantajille tarjottavat julkiset tydvoimapalvelut ovat maksuttomia lukuun ottamatta tyovoima-
palveluiden jarjestamisestd annetun lain 62 §:ssa tarkoitettua yhteishankintakoulutusta.



Viranomaisasiakkailta perittavat maksut maaraytyvat tyollisyyslautakunnan vahvistaman taksan
mukaan. Maksujen perinndsta vastaa se, jonka toimivaltaan tehtava tai palvelu kuuluu.

10. Sisdinen valvonta, riskienhallinta ja poikkeusolot

Vastuukunta ja keskuskaupungit vastaavat omalta osaltaan toiminnan valvonnasta ja raportoinnista
seka tekee vuosittain riskianalyysin.

Riskienhallinnassa noudatetaan vastuukunnan ja keskuskaupunkien omia toimintatapoja.

Erityistoimivallan kayttodn ottamisesta ja sen edellytyksista poikkeusoloissa tai normaaliolojen hai-
ridtilanteissa on saadetty vastuukunnan hallintosaanndossa.

11. Toimitilat, kalusto ja varusteet

Vastuukunta vastaa niista toimitiloista, kalustosta ja varusteista, jotka liittyvat vastuukunnan tehta-
viin. Naista keskitettyihin tehtaviin tai palveluihin liittyvat kustannukset ovat sopijakunnille jaettavia
kustannuksia.

Palvelualueen keskuskaupungit vastaavat niista toimitila-, kalusto- ja varustekustannuksista, jotka
aiheutuvat niille siirretyn toimivallan osalta.

Valtion toimitiloja, joissa nykyisin tydvoima- ja yrityspalveluja hoidetaan, ei vastaanoteta.

12. Asiakastietojen kasittely, asiakirjahallinta ja tietoturva

Asiakastiedot ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan.

Tybvoimapalvelujen jarjestamisestd annetun lain (380/2023) 123 §:n 3 momentin mukaan vastuu-
kunta toimii yhteisrekisterinpitdjana asiakkaidensa osalta. Vastuukunta vastaa toiminnasta synty-
vien tietojen luovuttamisesta, arkistoinnista ja salassapidosta lukuun ottamatta KEHA-keskukselle
kuuluvaa vastuuta ja keskuskaupungille siirrettyyn toimivaltaan liittyvaa vastuuta.

Asiakirjahallinnassa noudatetaan vastuukunnan ja keskuskaupungin toimintatapaa.

Tietoturvan ja tietosuojan osalta noudatetaan vastuukunnan ja keskuskaupunkien sdantoja ja oh-
jeistuksia.

13. Vakuutukset ja vahingonkorvausvastuu

Vastuukunta huolehtii siitd, etta tyollisyysalueen toimintaan liittyva vastuu- ja vakuutusturva on
voimassa yhtalaisesti koko tyollisyysalueella. Palvelualueen keskuskaupungit ovat velvollisia huo-
lehtimaan vastuu- ja vakuutusturvasta niiden tehtavien ja palveluiden osalta, joihin heille on toimi-
valtaa siirretty.

Taman sopimuksen mukaiset tehtdvien hoitamisesta mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen vastuut
maaradytyvat vahingonkorvauslain perusteella. Tyollisyysalueen vastuulla olevien keskitettyjen



tehtdvien ja palvelujen osalta vahinkojen kustannukset kirjataan yhteisiin kustannuksiin, jotka jae-
taan kohdan 7 mukaisesti.

14. Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen ja erimielisyyksien ratkaiseminen

Sopimusta voidaan muuttaa tyollisyysalueen kuntien valtuustojen yhtapitavilla paatoksilla.

Mikali esimerkiksi tyollisyysalue muuttuu tai toimintaymparistossa tai jarjestamislaissa tapahtuu
merkittavia muutoksia, niin sopimuksen perusteita tarkistetaan soveltuvin osin ja sopijakunnat si-
toutuvat neuvottelemaan sopimuksen tarkistamisesta.

Sopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet pyritaan ratkaisemaan kuntien valisilla neuvotteluilla. Mi-
kali yhteisymmarrykseen ei paastd, erimielisyydet kasitelldan hallintoriita-asiana Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudessa tai, mikali asia ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan, asia kasitellaan Oulun
kardjaoikeudessa.

15. Sopimuksen voimassaolo ja irtisanominen

Sopimus tulee voimaan, kun kaikki osapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja valtioneuvosto on sen
hyvaksynyt.

Sopimus on voimassa toistaiseksi.

Sopimuksen osapuoli voi kirjallisesti irtisanoa sopimuksen omalta osaltaan paattymaan kalenteri-
vuoden alusta lukien ilmoittamalla siita jokaiselle tyo6llisyysalueeseen kuuluvalle kunnalle vahin-
taan kaksitoista (12) kuukautta aikaisemmin. Sopimus paattyy irtisanomisen perusteella ainoas-
taan irtisanoutuneen osalta.

Vastuukunnalla on oikeus irtisanoa sopimus yksittdisen sopijakunnan kanssa, mikali sopijakunta
olennaisesti rikkoo sopimuksen ehtoja eika kohtuullisen ajan jalkeen korjaa tilannetta. Mikali vas-
tuukunta itse irtisanoutuu sopimuksesta, paattyy sopimuksen voimassaolo tuolloin kaikkien mui-
den sopijakuntien valilla.



