Hallintosaannon uudistaminen

Kunnanhallitus 19.04.2023 § 113

Hyvinvointialueuudistuksen johdosta kuntien toiminta ja tehtavat
painottuvat seuraaville alueille:

e Varhaiskasvatus
Esi- ja perusopetus
Lukio- ja ammatillinen koulutus
Vapaa sivistystyo
Kulttuuri-, liikunta ja nuorisopalvelut
Yhdyskuntatekniikka ja ymparisto
Elinkeinot ja tyollisyys
TE-palvelut
Maankaytto, asuminen ja liikkenne

TyOnantaja ja henkildston edustajat neuvottelevat (ks. KH
20.02.2023 § 58) yhteistoiminnassa mm. organisaation, palveluiden
ja vastuiden uudelleenjarjestelyista. Yhteistoimintaneuvotteluiden
paatyttya tydnantajan tekemat paatokset toimivat osaltaan mm.
hallintosaannon uudistamisen pohjana.

Kunnan uusista tehtavista, hyvinvointialueuudistuksesta ja kunnan
organisaatiorakenteen mahdollisesta muutoksesta johtuen kunnan
hallintosaanto on tarve uudistaa. Hallintosaanto on tulossa
hyvaksyttavaksi vuoden 2023 aikana, ja uudistuksen valmisteluun on
tarkeaa osallistaa myos luottamushenkiloita.

Uudistettava hallintosaanto tulee perustumaan em. ososuhteista
johtuviin muutostarpeisiin, asetettavan ohjausryhman linjauksiin
kunnan luottamushenkiléorganisaatiosta ja palvelutuotanto-
organisaatiosta seka

- kuntalain (410/2015) maarayksiin,

- Kuntaliiton mallisaantoon (2021) ja

- voimassa olevaan hallintosaantéon (27.9.2022).

Valmistelijan paatéosehdotus

(hall. joht.)

Kunnanhallitus paattaa

1. asettaa ohjausryhman, jonka tehtavana on

- hallintosdannén valmistelutydn kuluessa tuoda siihen poliittiseen
paatoksentekoon liittyvaa nakemysta,

- linjata asioita erityisesti hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen
liittyen,

- arvioida kunnan nykyisen hallinnon ja toiminnan jarjestamisen
seka omaksuttujen kaytantojen tarkoituksenmukaisuutta ja

- tuoda linjaukset kunnanhallituksen tietoon kesakuun
kunnanhallituksen kokoukseen.

2. valita ohjausryhmaan kunnanhallituksen puheenjohtajan ja
kunnanvaltuuston puheenjohtajan,



Esittelija:
Paatosehdotus:

Paatos:

3. nimeta ohjausryhmaan edustajan jokaisesta valtuustoryhmasta
seka

4. valita ohjausryhmaan valmistelusta vastaavan viranhaltijan ja
tarpeelliseksi katsomansa maaran muita viranhaltijajasenia.

Kunnanjohtaja Pirre Seppanen
Valmistelijan paatosehdotuksen mukaan.

Paatosehdotuksen mukaisesti. Kunnanhallitus nimesi ohjausryhman
seuraavasti:

-Keskustan valtuustoryhma: Alpo Konola,

-Perussuomalaiset: Minna Nieminen,

-Vasemmisto: ilmoitetaan myohemmin,

-SDP: ilmoitetaan myéhemmin.

Viranhaltijajaseniksi kunnanhallitus nimesi hallintojohtajan ja
kunnanjohtajan. Ohjausryhma kuulee teknista johtajaa ja
kehitysrehtoria tarvittaessa.

Kunnanhallitus 29.08.2023 § 219

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja
toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta
seka valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairiotilanteissa. Kuntalain 90 §:n 3 momentin voimaantulo 1.3.2023
lukien velvoittaa kunnat muuttamaan hallintosaantéaan
poikkeusoloja ja normaaliolojen hairiotilanteita silmalla pitaen
30.9.2023 mennessa.

Kunnanvaltuusto on paatoksellaan (Kvalt 12.06.2023 § 55)
hyvaksynyt uuden poliittisen toimielinrakenteen ja kunnan uuden
palvelualuerakenteen seka perustanut kuntaan sivistysjohtajan viran.

Uuden organisaatiorakenteen muodostaminen johtuu muun muassa
vuoden 2023 alusta tapahtuneesta hyvinvointialueen toiminnan
kaynnistymisesta Pohjois-Pohjanmaalla seka kunnan tehtavien
uusista painotuksista (ks. KH 20.02.2023 § 58 ja KH 05.06.2023 §
162).

Hallintosaantéa kasiteltiin ohjausryhmassa 4.5.2023, 9.5.2023,
1.6.2023 ja 22.8.2023. Ohjausryhman tehtavana oli hallintosdannon
valmistelutyon kuluessa tuoda siihen poliittiseen paatoksentekoon
liittyvaa nakemysta, linjata asioita erityisesti hallinnon ja toiminnan
jarjestamiseen liittyen, arvioida kunnan nykyisen hallinnon ja
toiminnan jarjestamisen seka omaksuttujen kaytantojen
tarkoituksenmukaisuutta ja tuoda linjaukset kunnanhallituksen
tietoon kesakuun kunnanhallituksen kokoukseen.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja valtuuston puheenjohtajan
lisdksi ohjausryhmaan kuuluivat valtuustoryhmista Alpo Konola
(Kesk.), Reijo Kurkinen (Vas.), llmari Ojakoski (SDP) ja Minna
Nieminen (Ps.). Viranhaltijajasenia olivat hallintojohtaja ja



kunnanjohtaja. Ohjausryhma kuuli valmistelun aikana teknista
johtajaa ja kehitysrehtoria.

Ohjausryhman linjaukset:

e Hallintosaannon rakenne ja saantotasoiset maaraykset
noudattavat paaosin kuntaliiton 2023 hallintosaantomallia.
KH:n varsinaiset jasenet ja varajasenet valitaan valtuutetuista
ja varavaltuutetuista.
¢ Rakennus- ja ymparistdlupalautakunta lakkautetaan ja

muutetaan teknisen lautakunnan jaostoksi.

e Lautakunnissa on jasenia seuraavasti:

o Keskusvaalilautakunta, 5

o Tarkastuslautakunta, 5

o Sivistyslautakunta, 7

o Tekninen lautakunta, 7
» Rakennus- ja ymparistdlupajaosto 3
» Jaostoon ei lautakunnan jasenia.

e Lautakuntien varsinaiset jasenet valitaan ensisijaisesti
valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta.

e Lautakuntien jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei
valtuusto erikseen paata, etta heidan toimikautensa on
valtuuston toimikautta lyhyempi.

e Teknisella lautakunnalla on otto-oikeus alaistensa
viranhaltijoiden paatoksiin.

o Sivistyslautakunnalla otto-oikeus alaistensa viranhaltijoiden
paatoksiin.

¢ Koulujen johtokunnat lakkautetaan. Koulujen johtokuntien
lakisaateiset tehtavat siirretaan sivistyslautakuntaan.

e Valtuusto valitsee kunnanjohtajan.

e Palvelualuejohtajat valitsee kunnanhallitus (lisataan
sivistysjohtaja).

e Rakennuspuolen viranhaltijat valitsee tekninen lautakunta.

e Viran perustaminen ja lakkauttaminen hallituksen tehtavaksi.

e Toimielin, joka valitsee viranhaltijan, julistaa viran avoimeksi.
PI. valtuusto, jolloin hallitus julistaa avoimeksi.

o Sivistyslautakunta valitsee varhaiskasvatusjohtajan ja rehtorit.

¢ Aloitteiden kasittelyaika nelja (4) kuukautta

o Kokouspalkkioita ja kuukausipalkkioita korotetaan.

Linjaukset tuotiin hallituksen tietoon 05.06.2023 § 156
viranhaltijoiden katsauksessa.

Hallintosaantéon on tehty linjausten mukaiset muutokset seka muita
muutoksia, kuten
o lisatty kunnanhallituksen paatosvaltaan: kunnan omaisuuden
myynnista, luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa
kunnanhallitus valtuuston hyvaksymien perusteiden
mukaisesti, mikali valtuusto ei ole hallintosdanndssa muutoin
maarannyt. Kunnanhallitus voi siirtaa toimivaltaansa muille
toimielimille ja viranhaltijoille.
e organisaatiomuutoksen vaikutukset ja muut tasmennykset
viranhaltijoiden toimivaltaan,
e tasmennetty nuorisovaltuuston valintaa koskevia saantgja,



Esittelija:
Paatosehdotus:

Paatos:

o lisaykset koskien poikkeusoloja ja normaaliolojen
hairictilanteita,

e poistettu sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka lomituspalveluita

koskevat tekstit,

taydennetty ottokelpoisia paatdksia koskevia maaryksia,

lisatty sahkoista kokousta ja paatoksentekoa koskevat tekstit,

lisatty kunnanhallituksen tiedonhallinnan tehtavat,

lisatty luku "varautuminen ja valmiussuunnittelu”,

tasmennetty aloitteita koskevia saantoja seka

poistettu kunnan laajennettu johtoryhma.

Lisaksi on tehty pienempia korjauksia ja tasmennyksia.

Nykyinen hallintosaanto ja ehdotus uudeksi hallintosaannoksi on
oheismateriaalina.

Hallintosaanndn voimaantulosta ei ole erityisia saannoksia
kuntalaissa. Hallintosaanto voi tulla voimaan heti hyvaksynnalla.

Valmistelijan paatosehdotus:
(Hall. joht.)
Kunnanhallitus kasittelee oheismateriaalina olevan ehdotuksen
uudeksi hallintosdannoksi ja esittaa kunnanvaltuustolle, etta
kunnanvaltuusto
e hyvaksyy ehdotetun hallintosaannon,
e paattaa, etta hallintosaanto astuu voimaan 5.9.2023 ja korvaa
aiemman hallintosaannon ja
¢ antaa hallintojohtajalle luvan tehda hallintosaannon
kirjoitusasuun vahaisia muutoksia.

Kunnanjohtaja Pirre Seppanen
Valmistelijan paatdésehdotuksen mukaan.

Paatésehdotuksen mukaisesti seuraavin muutosehdotuksin:
Vanhus- ja vammaisneuvoston tehtaviin tasmennys:

“vaikuttaa ikaihmisille ja vammaisille tarkoitettujen asuntojen
esteettomyyden ja ympariston suunnitteluun...”

Johtoryhman kokoonpano:

"Kunnan johtorynman muodostavat johtavat viranhaltijat seka
kutsuttuina viestintakoordinaattori ja elinkeinokehittaja.”
Kyselytunti:

"Valtuutetulla on oikeus esittda kunnanhallitukselle kyselytunnilla
vastattavaksi kysymyksia kunnan hallintoa ja taloutta koskevista
asioista. Kyselytunti jarjestetaan valtuuston kokouksen yhteydessa.
Valtuuston puheenjohtaja myontaa puheenvuorot. Puheenjohtajalla
on oikeus tarvittaessa paattaa puheenvuoro.”

"Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistaan kaksi (2) arkipaivaa
ennen valtuuston kokousta.”



